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PREDGOVOR

Ova publikacija nastala je kao rezultat napora da se, u uslovima pandemije i
nemogucénosti realizacije svih predvidenih aktivnosti na projektu KEY (Keep Educating
Yourself), u okviru radnog paketa 5, iskoriste resursi koji su nam stajali na raspolaganju u
postojec¢im okolnostima. Buduéi da nismo uvek bili u mogucnosti da putujemo i organizujemo
treninge i radionice, kako je predvideno pomenutim radnim paketom, na sastancima koje smo
organizovali uzivo i on line promisljali smo o alternativnim nacinima realizacije zadatih
aktivnosti i zakljucili da do razmene informacija i saznanja moZzemo doci i putem
pisanihpriloga partnerskih organizacija. Namera nam je bila da u zajednickoj publikaciji
pruzimo prikaz razli¢itih modela kreiranja i sprovodenja javnih politika (posebno u oblasti
obrazovanja i sa akcentom na predskolsko obrazovanje), kao i nacine javnog zagovaranja i
lobiranja u zemljama ¢iji predstavnici su partneri na projektu. Dogovorili smo se da pokusamo
da obradimo neke od sledecih elemenata sadrzaja: aktere javnih politika i javnih obrazovnih
politika i njihove ingerencije; proces donosenja javnih politika; aktere zagovaranja i lobiranja
i nacine na koje se sprovode ovi procesi; aktere i okvire javnih politika u oblasti predskolskog
obrazovanja; proces kreiranja standarda akreditacije predskolskih ustanova; alternativne
oblike i nacine ukljuivanja vaspitada i visokih Skola u procese donosSenja odluka; opise i
materijale za obuku o procesima donosenja odluka o javhom zagovaranju; dobre i loSe
primere iz prakse. Bududéi da partnerske organizacije poticu iz razliCitih zemalja, trebalo je da
dobijemo uvid u razli¢ite modele javnog zagovaranja u razli¢itim drzavama, Sto je posebno
zanimljivo i korisno, imajuci u vidu da su partneri na projektu i zemlje ¢lanice Evropske unije
(Slovenija, Madarska, Rumunija, Velika Britanija), kao i zemlje koje nisu ¢lanice (Srbija i Crna
Gora).

NazZalost, pokazalo se da pandemijski uslovi, koji su potrajali do zakljuéivanja ove
publikacije, kao i nacin rada on line, nisu bili podjednako podsticajni za sve partnere na
projektu. Od sedamnaest partnera, samo sedam se odazvalo pozivu. Tako ova publikacija
sadrzi po jedan prilog autora iz Rumunije, Madarske i Crne Gore i Cetiri priloga autora iz Srbije.
Odlucili smo da bude trojezi¢na, na srpskom, crnogorskom i engleskom jeziku, tako da su
prilozi iz Rumunije i Madarske publikovani na engleskom, prilog iz Crne Gore na crnogorskom,

a Cetiri priloga iz Srbije na srpskom jeziku.
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Prilog iz Rumunije, pod nazivom Quality Assurance in Preschool Education in
Romania (Obezbedenje kvaliteta predskolskog obrazovanja u Rumuniji) pristigao je sa
Univerziteta West University of Timisoara, a njegove autorke su Diana Mihut i Maria
Niculescu. U ovom veoma informativnom tekstu, u sklopu ukupnog preduniverzitetskog
obrazovanja, autorke se bave pregledom sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja u
svojoj zemlji, novim nastavnim planom i programom, modelima integracije kurikuluma i
standardima akreditacije kako predskolskih ustanova, tako i vaspitaca. lako pokriva samo
jedan deo ,zadatog” sadrZaja publikacije, ovaj prilog pruza dragocen deskriptivni prikaz
novog, integrativnog pristupa obrazovanju na predskolskom uzrastu i uvid u nove tendencije
u obrazovanju u Evropskoj uniji.

Iz Madarske su svoj prilog pod nazivom Presentation of the Hungarian Public
Educational System with Special Regard to the Function of Pre-schools (Predstavljanje
madarskog drzavnog obrazovnog sistema sa posebnim osvrtom na funkciju predskolskih
ustanova) poslale Sztandané Babics i Edit — Manz, Adelheid, sa UniverzitetaEotvos Jozsef
Fioskola. Ovaj rad pruza uvid u strukturu i nacin funkcionisanja madarskog drzavnog
obrazovanja, kroz opis njegovih osnovnih institucija i zakonodavnog okvira koji ih ureduje.
Kako autorke isti€u, regulisanjem obrazovanja u Madarskoj ne bavi se posebno ministarstvo,
vec je oblast obrazovanja, pored zdravstvenih i socijalnih pitanja, kulture, javne uprave i
razvojne politike Evropske unije, u nadleznosti Ministarstva za ljudske kapacitete. Ovakva
struktura omogucuje bolju i intenzivniju saradnju sa sistemima koji utiCu na proces
obrazovanja, a u sklopu pomenutog ministarstva postoji Uprava za obrazovanje. U opisu
obrazovnog sistema posebno se naglasava njegova inkluzivnha dimenzija, kroz razvijanje
mehanizama za sprecavanje segregacije, ali i razvoj talenata. Opisuje se i nacin obrazovanja i
stru¢nog usavrSavanja vaspita¢a i pruza pregled organizacija i institucija koje uticu na
predskolsko obrazovanje, ali bez opisa samih mehanizama njihovog delovanja.

Partnerske organizacije iz Crne Gore poslale su prilog pod nazivom Kreiranje politika
i zagovaranje u obrazovanju — Crna Gora. Ovaj dokument potpisuju Veselin Mic¢anovic i
Tatjana Novovié sa Filozofskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Natasa Peri¢ iz Zavoda za
Skolstvo, kao i tri autorke iz JP ,Ljubica Popovi¢”, Rajka Mic¢anovi¢, Slavica Luburi¢ i Danka
Novovic. Autori su opisali aktere kreiranja, sprovodenja i revidiranja javnih politika u Crnoj
Gori i objasnili njihove nadleznosti. Pored toga, omogucili su nam da steknemo uvid u javne

politikeu oblasti predskolskog obrazovanja i njihove aktere; objasnili su proces akreditacije
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predskolskih ustanova u svojoj drzavi; naveli alternativne oblike i nac¢ine ukljucivanja vaspitaca
i visokih skola u procese donosenja odluka.

Iz Republike Srbije pozivu da ucestvuju u izradi publikacije odazvale su se koleginice iz
slededih institucija: Slavica Komatina i Jelena Prtljaga iz Visoke Skole strukovnih studija za
vaspitace ,,Mihailo Palov” iz Vrica; Emilija Popovi¢ i Sanja Petrovi¢ iz Akademije tehnicko-
vaspitackih strukovnih studija Nis — Odsek Pirot;Mirjana Nikoli¢ i Maja Cvijeti¢ iz Visoke Skole
strukovnih studija za vaspitaée i poslovne informatic¢are ,Sirmijum” iz Sremske Mitrovice i
Olivera Todorovi¢, Suzana Dereti¢ i Tanja Sijakovi¢ iz Zavoda za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja.

Slavica Komatina i Jelena Prtljaga iz Visoke Skole strukovnih studija za vaspitace
»Mihailo Palov” iz Vrsca u prilogu pod nazivom Srbija i javne politikebavile su se problemima
u sprovodenju javnih politika u Srbiji: nedostacima u funkcionisanju drzavnih institucija koji
remete proces demokratizacije drustva; problemima participacije gradana u procesima
donosenja javnih politika i drustvenim ambijentom, odnosno Sirim drustveno-istorijskim
kontekstom u kome se ovi procesi odvijaju.

Emilija Popovic i Sanja Petrovié, iz Akademije tehni¢ko-vaspitackih strukovnih studija
Ni§ — Odsek Pirot poslale su prilog pod nazivom Pregled aktera i okvira javnih politika u
oblasti obrazovanja u Srbiji. U uvodnom delu autorke potsecaju na potrebu ukljucivanja
gradana u procese odlucivanja i u nastavku teksta objasnjavaju vezu izmedu javnih politika i
obrazovanja. Takode, autorke se iscrpno bave analizom institucionalnog okvira ¢itavog naseg
obrazovnog sistema: najvaznijim zakonima u oblasti obrazovanja; prethodnom i aktuelnom
strategijom obrazovanja; kao i pravnim regulisanjem predskolskog obrazovanja, sa posebnim
osvrtom na odnos izmedu naseg i sistema predskolskog obrazovanja koji dominira u Evropskoj
uniji.

Prilog pod nazivom Praktic¢ari u obrazovanju u kontekstu obrazovne politike napisale
su Mirjana Nikoli¢ i Maja Cvijeti¢ iz Visoke skole strukovnih studija za vaspitace i poslovne
informaticare ,,Sirmijum” iz Sremske Mitrovice. Autorke na pocetku navode dokumente koji
su, prema njihovom misljenju, kljuéni za razumevanje nacina na koji prosvetna politika u Srbiji
definiSe poziciju praktic¢ara. Isticu da prakticari — nastavnici, vaspitaci i stru¢ni saradnici — kao
autori, realizatori i recenzenti programa struénog usavrsavanja, imaju prilike da ucestvuju i
utiCu na kreiranje obrazovne politike, ali da je ipak odredivanje ciljeva i prioriteta u

nadleznosti Ministarstva prosvete, sto ogranicava autonomiju prakti¢ara u pogledu izbora
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sadrzaja stru¢nog usavrsavanja. Pozicija prakti¢ara opisana je i kroz navodenje istrazivanja o
njihovom uceséu u kreiranju aktuelnih reformskih reSenja u obrazovanju i percepciji vaspitaca
o sopstvenoj ulozi u donoSenju vaznih odluka. U drugom delu autorke navode aktere i opisuju
proces izrade Novih osnova programa ,Godine uzleta”, kao i dosadasnji proces
implementacije.

Konacno, prilog pod nazivom Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
potpisuju autorke Olivera Todorovi¢, Suzana Dereti¢ i Tanja Sijakovi¢. One se bave detaljnim
opisom ustanove u kojoj rade u kontekstu naseg ukupnog obrazovnog sistema. Analizirajudi
nadleznosti u kreiranju i sprovodenju javne politike u oblasti obrazovnja, autorke detaljno
objasnjavaju ulogu Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i Zavoda za vrednovanje
kvalitata obrazovanja i vaspitanja, kao komplementarnih ustanova. Zavod za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja opisan je kroz deskripciju centara u njegovom sastavu i sektora u
kojima deluju. Autorke se bave i stru¢nim usavrSavanjem koje se obavlja u ustanovi i van nje,
kao i oblicima saradnje sa razli¢itim institucijama u procesu razvijanja standarda strucnog
usavrsavanja.

Misljenja smo da smo ovom publikaciom, u odredenoj meri, uspeli da prikazemo
institucionalne okvire i formalne nacine funkcionisanja javnih politika i karakteristike
pojedinih obrazovnih sistema. MoZda nismo uspeli da odgovorimo na sve zadate teme, ali
smo, baveli se pojedinim aspektima javnih politika u oblasti obrazovanja, posebno
predskolskog, dobili zanimljive varijetete koji nam pruzaju izvestan uvid u razli¢itosti pojedinih
sistema i njihovih kapaciteta. Nadamo se da ¢e svim partnerima na projektu prikazana
iskustva pomoci ne samo da objektivnije sagledaju svoje obrazovne sisteme i ulogu javnog
zagovaranja i lobiranja u obezbedivanju njihovog kvaliteta, ve¢ i da aktivho ucestvuju u
kreiranju boljih i efikasnijih resenja.

Uz ovaj prirucnik pripremljen je i set materijala za obuke u oblasti kreiranja javnih
politika i zagovaranja, koji moZete koristiti kao dodatni resurs za unapredivanje sopstvenih

vestina neophodnih za aktivno ucesée u procesima kreiranja javnih politika.

Slavica Komatina

Marko Stojanovi¢
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Maria Niculescu, Diana Mihut
West University of Timisoara,

Temisvar

QUALITY ASSURANCE IN PRESCHOOL EDUCATION IN
ROMANIA

An overview on the educational system of preschool education in Romania

Preschool / pre-primary education in Romania is a public education service that deals
withchildren from 3 to 5/6 years of age and can be organized in public or private
kindergartens. In accordance with the provisions of the National Education Law No. 1/2011,
art. 23, (a), this type of early education (0 — 5/6 years) includes the nursery school level (0 — 3
years) (ante-prescolar) and preschool education (3 — 6 years) (prescolar). Preschool education
(3 —5/6 years) is structured as follows: (a) Younger group (grupa micd) of preschoolers (3 -4
years); (b) Medium group (grupa mijlocie) of preschoolers (4 — 5 years); (c) Senior group
(grupa mare) of preschoolers (5 — 6 years). Preschool education ensures the free, integral and
harmonious development of the child's personality according to his/her rhythm and needs.
In Romania, all children benefit equally from preschool education, including those with special
educational needs or those who need recovery / rehabilitation or integration within the public
education system.

All activities specific to preschool education are organized in accordance with the
children’s right to play, through activities supported by specific educational strategies that
consist of methods, procedures, techniques, and means of education, organized in different
forms. All these intems converge towards the development of the child's personality. They
rely on specific educational objectives which, over time, will form competencies / skills /
abilities. In this regard, the National Curriculum for preschool education establishes several

specific experiential areas:
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(1) Language and communication: development of oral communication, skills of
understanding and correct use of oral structures; correct pronunciation, oral
communication, lexical and syntactic oral communication; developing creativity and
expressiveness of oral communication; developing the ability to understand and
convey intentions, thoughts or meanings;

(2) Sciences — Mathematics and Environmental Knowledge: development of pre-
mathematical intellectual operations; developing the ability to understand and use
numbers, digits, units of measure, using the vocabulary appropriate to the educational
context, developing the ability to know and name geometric shapes, to build them
and use them; developing the ability to solve basic arithmetic questions by mastering
appropriate strategies; stimulating curiosity by explaining and understanding the
environment; developing the ability to solve problems by acquiring age-appropriate
and individual-specific strategies; stimulating curiosity by explaining and knowing the
environment, as well as stimulating investigative curiosity; developing the ability to
observe and establish causality; spatial connections and the practice of basic skills for
environmental protection and the development of a positive attitude towards
environmental protection.

(3) The individual and society, which includes people, way of life, relationships with
others, relationship with the environment, as well as ways in which human actions
influence events; preschoolers can be put in contact with this field by manipulating
materials and performing work related to practical skills, by finding material
properties, by selecting materials according to their characteristics, by finding that
materials may have aesthetic qualities, such as texture, color or shape. The aim is for
preschoolers to understand human beings engaged in building their own future and
their own worlds, living daily life.

(4) Aesthetics and creativity which covers the ability to respond to perceptual experiences
emotionally and intellectually, sensitivity to different levels of manifestation of
quality, appreciation of the beauty and suitability of products for the purpose for
which they were created.

(5) Psychomotor development which covers coordination and control of body
movements, general mobility and physical endurance, motor and handling skills,

finesse, as well as elements of knowledge.
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The activities based on the above-mentioned experiential domains can be integrated
activities, carried out with preschoolers in thematic projects or in independent weeks,
planned according to the main themes proposed by the Curriculum, as well as the age, needs
and interests of the children. They are valorized trough games children play as part of
kindergarten activities. All experiential areas will be taken into account and a balance of their
approach will be ensured through daily and weekly activities planning. Experiential activities
can be approached in an integrated way with freely chosen activities (ALA), as well as with
those meant for personal development. Along with the activities in experiential fields, during
a day, children can also enjoy freely chosen activities, personal development activities, can
sing or move as a part of their daily routines.

Freely chosen games and activities are preferred by children, helping them to develop
their social skills, to physically get to know the world, as well as the social and cultural
environment to which they belong. Their beauty and effectiveness depend, to a large extent,
on the way the educational environment is organized and designed. It should stimulate the
child, help him/her to orient themselves and invite them to action. Moreover, the materials
provided should be carefully selected by the preschool teachers, in accordance with the
theme of the week. In addition, transitions are short-term activities, which make the
transition from routine moments to learning activities, from one learning activity to another.
Examples of such activities: rhythmic walking, reciting, language riddles, playing with text and
song. Routines are landmark activities in relation to which all daily activities are organized.
They cover the basic needs of the child and contribute to his development: arrival at
kindergarten, greetings, breakfast, morning meeting, hygiene (washing and toilet), lunch,
sleep / afternoon relaxation, snacks, going home.

The annual study program is organized around six major themes (curricular integration
themes):

(1) Who am | / who are we? aims to explore the human nature, the personal beliefs and
values of the human body, one's own health and that of the family, the group of
friends, the community to which one belongs, the cultures we come in contact with,
one's rights and responsibilities, what it means to be human;

(2) When, how and why does it happen?aims at an exploration of the physical and

material world, of the near or distant universe, of the cause-effect relationship, of
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natural and man-made phenomena, of the seasons, of the field of science and
technology.

(3) How it is, how it was and how it will be here, on Earth? which intends to explore the
evolution of life on Earth, with the identification of life-sustaining factors and the
problems of the contemporary world (pollution, global warming etc.)

(4) Who and how does he/she plan / organize an activity? Consists of an exploration of
the ways in which the community / the individual plans and organizes its / his own
activities, as well as the characteristics of the products of the work activity and,
implicitly, of the ways in which they are carried out. A foray into the world of human
systems and communities, the specifics of human activities and professions /
occupations, the role of entrepreneurial skills.

(5) How do we express what we feel?consists of an exploration of the ways in which
people discover and express ideas, feelings, beliefs, and values, both in interpersonal
relationships and through language and the arts. A foray into the world of national
and universal cultural heritage.

(6) What and who do | want to be? Consists of an exploration of human rights and
responsibilities, thoughts and aspirations for personal and professional development.
A foray into the world of play, learning and work, nature and their personal and social
values. An incursion into the world of professions, human activities in general, in order
to discover one's own skills and abilities, one's own value and to encourage self-
esteem.

Approaching all these topics in a school year is mandatory only for the Senior group,
while for the rest of the groups the educator is guided by the particularities of the group's

development, as well as the children's interests.

Current preschool education in Romania. The relevance of the contents for a quality

education

Ensuring quality education and promoting lifelong learning opportunities is a global
priority. Investing in education represents the basis for improving people's lives and
contributes to sustainable development, ensuring sustainable economic and social growth.

Even though mankind has made great strides, discrimination and poverty keep many people
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away from quality education. The right to education should also be ensured for vulnerable
people, in order to eradicate illiteracy and to promote human and child rights-based
education. As every child has the right to an education from birth, special attention should be
paid to early and pre-school education, which is the foundation of the next stages of
education. Thus, the extension of compulsory education in Romania from 8 to 10 years had
as a fundamental change the transfer of study year from preschool education to primary
education. Although new legislation means that the school should start at 6 years old, the
enrollment in school is still decided by the parents, who choose if their child should start
school at the age of 6 or 7. Under these conditions, preschool education returns to the above-
described 3 group structure, also practice from 1968 to 1995.

Moreover, the economic and social contexts are extremely important elements that
determine the quality of the educational act. Romanian society faces many problems that
directly or indirectly affect the functionality of an education system and largely tests the
system's ability to adapt to new situations. Poverty, unemployment, domestic violence, cases
of family abandonment, rising divorce rates, declining birth rates are some of the major issues
that dr-aw attention to the serious consequences they can have on the quality of formal,
informal and non-formal preschool education. Under such conditions, in education, the
tendency of differentiation tries to be opposed by the tendency of integration. The
"information explosion" leads not only to the quantitative increase of knowledge, but also to
the necessity of essentialization, to integration. The essentialization can be expressed by what
Marin Manolescu called the law of decreasing useful knowledge. According to this law, in
conditions of exponential growth of information, "the volume of useful knowledge decreases,
but increasing the minimum instrumentation with which we process the facts we need.

Regarding the approach to contents, in addition to the already existing trends
(interdisciplinarity, multidisciplinarity, multidisciplinarity, transdisciplinarity), the integrated
approach was chosen. This type of approach involves the integrated organization of the entire
teaching-learning experience. Thus, integrated teaching of knowledge cannot be easily or
rigorously defined as it is a dynamic notion that is always changing, like the universe itself
approached in a global way. The integrated teaching of contents has experienced a relatively
fast extension in the preschool education. This proves to be a real solution for better
correlation of science with society, culture and technology. Content integration has two

dimensions: horizontal and vertical. Horizontal integration brings together in a coherent
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system two or more activities, belonging to different experiential fields. For example: the
integration of environmental knowledge, education for society, language education, physical
education, in the study of a topic such as Health, a treasure for all. Vertical integration brings
together, in a coherent whole, two or more activities, belonging to the same field, such as
integrating education for society with practical activities in achieving themes such as: A
wonderful world, the world of children!

Among the key elements of the integrated approach, the following could be
distinguished, according to the curriculum: (a) The thematic combination and its transposition
into a project / study program. Having as main objective the knowledge of the world in its
basic parameters, the education in kindergarten, through the integrated approach,
reconstructs real life contexts through which the child learns knowledge / skills necessary for
daily activity, as well as the fact that his actions correlate with each other and give quality to
his life. Therefore, a topic cannot be approached without making connections with other
fields. Preschool teachers are encouraged to emphasize to the children that all knowledge /
actions are connected and determine other actions / information / connections. (b) Flexibility
of timetable and organizational and deployment strategies. This aspect has the benefit of
focusing the didactic approach on the process and not on the product. There is also a great
flexibility regarding the organization of the contents, methods and means to be used. They
can be organized according to the particularities of the group of children and of each child,
their abilities, interests and knowledge needs. (c) ldentification and integration of new
information resources and content selection: there are no textbooks in kindergarten, which
is an advantage, educators being given the freedom to select content from a variety of
materials. Sometimes, they make their own materials, depending on their own creativity,
adapting to the needs and requirements of children. Based on experience, creativity and
pedagogical grace, educators / teachers for preschool education can achieve, through the
selection of content, a better integration of the formal curriculum with the non-formal
(extracurricular) and informal. The initiation and development of kindergarten — community
educational partnerships ensure the beneficial interference of these types of content. All
these programs and projects offer exchanges of experience that support the quality of the

educational act.
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The New Curriculum

The new Curriculum in Romania is a tool for optimizing children's educational
experience. This document sets out the pedagogical framework for supporting children's
development in a holistic way, through educational and care practices that allow children to
reach their full potential, while allowing educators to customize their approach according to
the interests, needs and potential of each child. The new Curriculum brings to the center the
attention, emotions and feelings of preschoolers. A reform was necessary due to the
axiological, cultural, social, economic and technological changes at the European level; for a
better adaptation to the educational and social environment preschoolers and schoolchildren
should acquire new attitudes according to the new European norms, the new competences,
which will manifest as ethical and social attitudes and behaviors. The aim is to correlate the
Romanian education standards with the European ones by acquiring some key competences
(linguistic competences, digital, social competences) that determine the training profile of the
student defined at a European level. Therefore, the new curriculum considers the education
and early care of children as the basis of education and training systems, which translates into
ensuring the optimal conditions for the development of key competences in the future. Early
education, coherent in all the environments it is involved in (family, kindergarten, school,
community, global society) is the necessary context for a balance between socio-emotional
aspects, learning, the competence of learning by doing and the well-being of children.
According to the New Curriculum, the fundamental values of early education are:

(1) The principle of child-centered education (knowledge, respect and appreciation of the
child's uniqueness, needs and characteristics)

(2) The principle of respecting the child’s right (right to education, right to free
expression)

(3) The principle of active learning (creation of learning experiences in which the child
actively participates and can also choose the influence of the activity)

(4) Principle of integrated development (through an integrated approach to activities,
multidisciplinary / interdisciplinary)

(5) The principle of interculturality (knowledge, recognition and respect for national and

other ethnic values)
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(6) The principle of equity and non-discrimination (development of a curriculum that
provides equal opportunities for the development of all children, regardless of gender,
religion or socio-economic status)

(7) The principle of education as an interaction between educators and children
(dependence of education results on both parties participating in the process, both on
the individuality of the child and on the personality of the educator / parent).
Regarding the impact of this new curriculum, we can formulate some conclusions

related to the major role that contents play as part of the policy of a quality education. First,
it is found that child-centered pedagogical approaches can more effectively support their
overall development, provide support for learning strategies and promote children’s cognitive
and non-cognitive development, with a more focuse on practical learning, on social games
and interactions. In other words, the choice, organization of activities and pedagogical tools
are often the subject of a dialogue between educators and children. Early education should
provide a safe and welcoming social, cultural and physical space in which children can benefit
from a range of opportunities to develop their potential. According to studies on optimal
pedagogy in early education, a child and a receptive adult are essential conditions for learning
and development. Thirdly, the educational program is most effective when education and
care are inseparable. Care activities usually involve intense communication, as well as positive
and reciprocal interactions between children and adults, thus encouraging a sense of
belonging and trust. Fourthly, parental involvement and cooperation is relevant, since it
allows teachers to build on parents' experience and knowledge, and allows parents to benefit
from the knowledge and support of specialized staff. In other words, it is very important that
the New Curriculum brings to attention arguments according to which education is absolutely
necessary and children learn constantly through play.

Last but not least, it should be noted that according to the latest studies, children
acquire only a small part of knowledge in the formal education system (10-30%). Most of their
education takes place outside of school - with family, friends, on the playground, in the
neighborhood, in the after-school programs and in educational centers such as associations
and foundations. Every day, children creatively explore the world around them. From the
moment they are born, children begin to acquire complex skills and essential basic knowledge
by playing and interacting with their caregivers and other children. As a result, it is particularly

important to facilitate and encourage informal learning in the early years of life. Thus, the
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role of free play in the life of the preschool child was emphasized, allocating distinct and
longer periods in the daily activity program. The New Curriculum removes the framework and
reference objectives and replaces them with dimensions of development and possible
manifested behaviors.

In an effort not to affect the quality of the educational process, the new Curriculum
also retains a number of elements from the old curriculum as anchors for an easier
application: (a) The six annual study topics and their description, used in the annual thematic
design; (b) Types of activities for the preschool level and the five experiential areas; (c) The

integrated approach for learning activities, with a stronger emphasis on their role.

Models of curricular integration

Scientific literature offers a series of models for organizing and monitoring the
integrated curriculum as a method of ensuring the quality of preschool education. We review
them below:

(1) The branched integration model - the central element of this model is the studied
theme, and the details of the learning experiences are decided upon, at a first level, in
the fields of activity provided in the Preschool Education Curriculum. Training
experiences may be found at a second level of design taking into account various
individual psychophysical dimensions: intellectual, emotional, physical. Given the aims
established for these two levels, the teacher chooses the contents that fall within the
scope of the central theme and that can contribute to the achievement of
competencies.

(2) Linear integration model (hybridization model); At this level, curricular integration is
done around a transfer purpose, such as development of social behavior. Through
their complexity and integrated specificity, these competencies can be constituted as
independent (sub) domains. This design model is applicable to the competencies
pursued for longer periods of time and is very suitable for the design of differentiated
and individualized educational intervention for recovery or development purposes.

(3) Sequential integration model: in this model, knowledge of the same ideational sphere
is taught in temporal proximity; although their approach is distinct, the proposer

facilitates the transfer of learned content from one field to another, through
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comments, references, questions and formulated work tasks. Theme design, a topical
requirement in Romanian preschool education, most often illustrates this model of
curricular integration.

(4) Infused curriculum model: the specificity of this model consists of studying various
topics from the perspective of a focus that may be temporary: a complex competence,
such as integrating the concept of reversible / irreversible transformation, time-
transformation relationship, structure analysis and comparison of natural structures
with those created by man (for example: studying an optional discipline using a foreign
language: education / character formation, the content being covered in English).

(5) The network integration model: presents the integration solution proposed by the
action investigation project method. Starting from the subject of the project, the
children pick a network of themes and study resources related to the central theme.
The central and related areas of the project are themselves transdisciplinary themes
and will be addressed as such. As weaknesses, we point out the shortcoming of this
model which consists in the fact that its application can create the risk of multiplying
the project theme and therefore diminidhing the possibilities of monitoring its
solutions. The design according to the network integration model requires at least two
levels of planning: the establishment of a thematic map in which, starting from the
central theme, the subthemes that will be covered and carried out by categories and
types of activities related to contents chosen to be solved.

(6) Polarization model: involves the establishment of new fields of knowledge (possibly
optional) around which, in order to achieve specific skills, segments from other
disciplines are polarized. An example in this regard can be a theme such as The world
of fairy tales in which the development of communication skills and others are fulfilled
by exploiting the content of stories from the perspective of several categories of

activities provided in the curriculum.

Accreditation of pre-university education institutions: the authorized body

The most important actor in terms of accreditation of pre-university or preschool
education institutions is the Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-university

Education. Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-university Education is a public

KEY (Keep Educating Yourself) 19



institution of national interest, coordinated by the Ministry of Education and Research, with
legal duties and its own budget, established by the Government Emergency Ordinance no.
75/2005 regarding the quality assurance of education, approved by Law no. 87/2006. The
purpose of the Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-university Education is to carry
out the external evaluation of the quality of education carried out by the units of pre-
university education and other organizations providing vocational training programs
continuing specific pre-university education as well as other education providers from pre-
university education. Currently, the Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-university
Education has a series of attributions, of which the most important is related to the external
evaluation of the quality of pre-university education, in order to authorize, accredit,
periodically evaluate and monitor. In this regard, the Romanian Agency for Quality Assurance
in Pre-university Education:

— performs, on a contractual basis, at the request of the Romanian Ministry of
Education, the evaluation of the quality of education in pre-university education;

— is involved, together with the school inspectorates and the relevant departments of
the Romanian Ministry of Education, in the activity of monitoring and quality control;

— proposes to Romanian Ministry of Education the establishment and accreditation, by
order, of pre-university education institutions for each level of education, study
program and professional qualification, as the case may be;

— develops standards, reference standards and performance indicators, institutional
evaluation and accreditation methodology, internal quality assessment manuals, best
practice guides, an annual report on its own activity, system analysis on the quality of
pre-university education in Romania, recommendations for improving the quality of
pre-university education, the code of professional ethics of experts in evaluation and
accreditation.

Currently, the Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-University Education has
a commission of experts which evaluates the quality of pre-university education, made up of
15 experts in education. The Romanian Government has recently released for public debates
a disputed project built around the idea of reorganizing the Romanian Agency for Quality
Assurance in Pre-University Education commission of experts and enlarging it to 20 members
and one president. The most important modification would be that a large number of the

Agency’s members would not be education specialists, but outsiders. Project aims to have a
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national body responsible with quality assurance and accreditation in pre-university
education whose commission of experts is to be made only of 4 experts from the Romanian
Agency for Quality Assurance in Pre-University Education accreditation and external quality
assessment departments; 4 representatives of the Ministry of Education, teachers and / or
school inspectors of specialty; a representative appointed by the Association of County
Councils; one representative of the two representative unions in pre-university education; a
representative of the Ministry of Finance; a representative of the Ministry of Development,
Public Works and Administration; a representative of the Ministry of Internal Affairs; a
representative of the Ministry of National Defense; a representative from the State
Secretariat for Cults; a representative of national minorities from the Department for
Interethnic Relations; a representative of the Private Schools Association; a representative
from the education providers who organize and conduct, on the Romanian territory,
educational activities corresponding to an education system from another country; a
representative of the parents' associations.

Bringing a large number of members from the outside of the educational system has
generated a series of controversy among Romanian specialists in education. However, general
perception in what concerns, in general, quality assurance in Romania and the Romanian
Agency for Quality Assurance in Pre-University Education in particular is that it needs some
improvement especially due to extremely large bureaucratic component of quality

management and control as understood and implemented in Romania.

Accreditation standards

The Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-university Education is the relevant
body that, as already mentioned, among other things, performs the external evaluation of the
quality of education for pre-university education units, accrediting them in this regard. Thus,
accreditation involves, according to the national legislation in force, 2 steps: provisional
operation authorization and accreditation. In this regard, the Romanian Agency for Quality
Assurance in Pre-university Education proposes a series of standards based on which the
commission of experts authorizes the operation of pre-university education institutions.

The standards for the provisional operation authorization represent the mandatory

minimum requirements for the establishment of a new educational unit or a new level,
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specializations, qualifications, study program in an already established educational unit, at
the initiative of a public or private legal entity. These consist of the existence of all necessary
authorizations for the spaces intended for educational processes (environmental permits,
health, fire, operating authorization in terms of safety and health at work, etc.) and the
existence of the facilities and services required for the provision of educational services, prior
to the start of the external evaluation procedures. Provisional operation authorization shall
be granted provided that all requirements of the authorization standards are met.

Accreditation standards represent the minimum mandatory requirements for the
existence and operation of any educational unit, as they are defined by the legislation in force.
These conditions aim, in addition to the existence of all the requirements fulfilled at the
authorization, also operating, according to the legal regulations in force, of the educational
unit, as well as obtaining the expected results following the provision of education services.
Accreditation is granted provided that all the requirements of the authorization and
accreditation standards are met and the level of quality defined by the accreditation
standards is satisfactory.

The reference standards are the description of the requirements that define an
optimal level of performance of an activity by an education provider, based on existing good
practices at the national, European or global level. The requirements of the reference
standard are not mandatory; the school is free to choose the strategic development options
established by strategic objectives included in its own development plan, having as reference
the requirements described in the reference standards. The award of a grade of good,
verygood or excellent depends on the extent to which these standards are met.

Currently, the Romanian Government Decision 994/2020 establishes new standards
for authorization, temporary operation, accreditation and periodic external evaluation in pre-
university education applicable to preschool education and which started to be applied at the
beginning of the academic year 2021/2022.

The above-mentioned legislative document foresees 3 main, complementary
domains, according to which 24 indicators are defined (provisional operation authorization,
accreditation and periodic external evaluation, reference) domain A: Institutional capacity,
domain B: Educational effectiveness and domain C: Quality management. Each of the areas is
defined taking into account several criteria to which a set of indicators is subsumed. In a

comparative approach such as the present one, we consider relevant their review, without
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going into technical details related to the requirements related to their fulfillment according

to the three types of evaluation listed above (provisional operating authorization,

accreditation and periodic external evaluation, reference):

b)

Domain A. Institutional capacity;

Criteria:

Institutional, administrative and managerial structures:

v Indicator 1: Existence, structure and content of project documents: development
plan and managerial plan;

v’ Indicator 2. Internal organization and current functioning of the educational unit;

v Indicator 3. Existence and functioning of the internal and external communication
and information management system;

v Indicator 4. Ensuring the health and safety of all those involved in school activities;

v’ Indicator 5. Providing guidance and counseling services for students;

Material base and optimization of the use of the material base:

v" Indicator 6. Characteristics, endowment and use of school, administrative and
auxiliary spaces;

v Indicator 7. Accessibility of school, administrative and auxiliary spaces and of
equipment, materials, teaching aids and curricular auxiliaries;

Human resources and the capacity of the institution to attract human resources

external to the institution and outside the country, in accordance with the law:
v" Indicator 8. Management of teaching, management, auxiliary and non-

teaching staff;
Domain B. Educational effectiveness

Criteria:

a) The content of the study programs;

b)

v Indicator 9. Defining and promoting the educational offer;
v Indicator 10. Curriculum design and planning of learning activities;
v' Indicator 11. Carrying out learning activities, ensuring participation and
obtaining well-being;
Learning outcomes:
v Indicator 12. Results obtained (school participation, learning outcomes and

well-being);
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c)

d)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

Employability:
v Indicator 13. Tracking the subsequent school and / or professional trajectory
of graduates;
The financial activity of the organization:
v’ Indicator 14. Establishment of the budget of the educational unit and budget
execution;
Domain C. Quality management
Criteria:
Strategies and procedures for quality assurance:
v Indicator 15. Carrying out the institutional self-evaluation and the internal
quality assurance according to the legal provisions;
v Indicator 16. Staff professional development;
Procedures regarding the initiation, monitoring and periodic review of the programs
and activities carried out:
v Indicator 17. Review of the educational offer and the institutional
development plan;
Objective and transparent procedures for evaluating learning outcomes, including an
evaluation by students:
v Indicator 18. Optimizing the evaluation of learning outcomes;
Procedures for periodic evaluation of the quality of the teaching staff:
v Indicator 19. Evaluation of the quality of the teaching staff activity;
Accessibility of adequate learning resources:
v Indicator 20. Optimizing access to educational resources;
Periodically updated database on internal quality assurance
v’ Establishing the database of the educational unit;
Transparency of information of public interest, including those regarding study
programs and, as the case may be, certificates, diplomas and qualifications offered:
v Indicator 22. Ensuring access to the school's educational offer;
Functionality of education quality assurance structures, according to the law:
v Indicator 23. Establishment and functioning of the structures responsible for
internal quality assessment;

Accuracy of the reports provided by the legislation in force:
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v Indicator 24. Accuracy of the reports provided by the legislation in force;
Looking carefully at the share of indicators to be achieved for accreditation, it is easy

to see that Romania pays great attention to the quality of the educational process.

Accreditation of CPD providers

The legal document based on which the accreditation of the continuous training
providers and of the training programs offered is performed is the Order of the Minister of
Education, Research, Youth and Sports no. 5564/7 October 2011 which establishes the
conditions for accreditation of all continuing education programs, including those dedicated
to educators / teachers in primary and preschool education. Continuing education can be
provided by several types of bodies authorized to organize such training programs: from
educational institutions / units to non-governmental organizations and to any legal person,
public or private, which, according to the statute, has as its main objective the continuous
training and professional development of the teaching and auxiliary teaching staff, as well as
of the management, guidance and control staff in pre-university education. Specifically, the
following categories of providers may receive accreditation in order to organize in-service
training programs, in order of importance:

— publicand / or private institutions of higher education, through faculties, departments
for the training of education staff / training institutes for education staff and
department for the pedagogy of primary and preschool education;

— units from the national system of public and / or private pre-university education that
have human resources accredited as trainers by the Romanian Ministry of Education
with recognized specializations in adult education;

— Research and development institutes / centers in the field of education and / or in the
field of adult education;

— The Institute of Education Sciences, the National Center for the Development of
Vocational and Technical Education, the National Center for Evaluation and
Examination, the Romanian Agency for Quality Assurance in Pre-University Education;

— The teaching staff houses, according to Law no. 1/2011;

— Continuing education centers in the languages of national minorities;
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— County centers of resources and educational assistance / the Center of Resources and
Educational Assistance of the Municipality of Bucharest; The National Children's
Palace in Bucharest, the county palaces and the children's and students' clubs;

— Organizational / institutional structures for the implementation of international
programs to which Romania is a party or externally funded programs whose
beneficiary is the Romanian Ministry of Education - for example programs provided
on the basis of bilateral agreements between governments and / or specialized
institutions;

— Internal / international institutional structures approved by the Romanian Ministry of
Education which have as object of activity the training, improvement and professional
development of the teaching staff in pre-university education: French Cultural
Institute, Goethe Institute, Cervantes Institute, British Council etc. ;

— Foundations, professional associations and non-governmental organizations,
according to art. 14 of Law no. 1/2011, which have as main object of activity the
continuous training and professional development of the teaching and auxiliary
teaching staff or of the management, guidance and control staff in pre-university
education and which have at least 50% own staff, certified trainers, employees with
an employment contract for an indefinite period, or who have partnerships with
accredited institutions / units of the national education system;

— legal entities, public or private, which have in the company's statute stipulated as main
object of activity the continuous training and professional development of the
teaching and auxiliary teaching staff in pre-university education, of the management,
guidance and control staff in pre-university education and who have at least 50% of
their own staff, certified trainers, employees with an employment contract for an
indefinite period, or who have partnerships with accredited institutions / units of the
national education system.

Accreditation of all these providers is carried out periodically (every 5 years), at their
request, based on criteria that refer mainly to three aspects: administrative, content and
material and human resources. Following the accreditation procedure, a ministerial order is
issued in this regard, and the provider is entered in the National Register of accredited
continuing education providers. The periodic evaluation of the accredited providers consists

in following the fulfillment by the suppliers of the criteria that were the basis for the
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accreditation of the continuous training programs, as well as of the quality of the training
services offered. In case the supplier no longer meets one or more accreditation criteria, he
will be able to remedy the non-conformities within a period of 30 days, otherwise the supplier
will lose the accreditation. Regarding the accreditation of continuing education programs, the
specialized accreditation commission allocates a number of transferable professional credits,
as the case may be, depending on the category, the target audience, the type of competence

and the duration of the program.
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(Translation: Csilics, Bernadett and Proofreading: Horvath-Fenyvesi, Tekla)

PRESENTATION OF THE HUNGARIAN PUBLIC EDUCATIONAL
SYSTEM WITH SPECIAL REGARD TO THE FUNCTION OF
PRESCHOOLS

1. The basic institutions and documents of the Hungarian public educational system

The basic documents of the Hungarian public education are ‘Act CXC of 2011 on
National Public Education’ (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv)?}, as well as
’Government Decree 229/2012 (VIII. 28.) on the Implementation of the Act on National Public
Education’ (229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet).

Public education does not have — unlike in the previous practice — a separate ministry,
the speciality is conducted by the Ministry of Human Capacities (from now on MHC).
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv)

The areas which are conducted by the ministry are public administration, culture,
social affairs, health care, international relations, public education, sport and European Union
development policy.

Each area is directed by a sub-secretary. They recline upon the work of assistant sub-
secretaries and ministerial commissioners.

The control of MHC covers all education policies and matters, goals, tasks, structures,
function designations related to them (e. g. health matters, social affairs etc.).

MHC's leading background institutions in the professional work of public education

are The Education Authority and the Klebelsberg Institution Maintenance Centre.

The related links in this material contain Hungarian documents. The materials of certaintrainings are
available in foreign languages — English, in case of German/Croatian ethnic minority trainings in the ethnic
minority language — on the institutions’ website that run the trainings.
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The Education Authority (https://www.oktatas.hu/)is responsible for public education, higher
education, vocational training, professional development, language examination and
qualification equivalence andadministration.

The Klebelsberg Institution Maintenance Centre (from now on KIMC) is responsible for
the operation of School District Centres. KIMC's local organizations are the school district and
the county town school districts which represent the conservators of public educational
institutions. The school district handles the maintenance tasks of elementary schools,
elementary art schools and grammar schools due to the bylaws/organizational and
operational rules in the areas of its specific competence. The county town school district

maintains the task of its own area.

The main tasks of KIMC are to:

— handle main sustaining tasks,

— enforce and — while providing methodological support — make public educational
institutions’ activities concerning the public functions requirements that are under

their governance, which it also supports with resources.

2. Maintaining public educational institutions

The state takes care of the basic tasks of public education. The state administers the
tasks of public education by founding and maintaining institutions, also through the public
educational contract made with the maintainer of ecclesiastical or private educational
institutions. The local government or the ethnic minority government take care of preschool
education establishing and maintaining ecclesiastical or private institutions or by public
education contracts.Public educational institutions may be founded and maintained by the
regional and ethnic minority council, ecclesiastical legal entity or organization if it gained the
continuance right to do so. Preschools may also be founded and maintained by them. In the
glossary of the public education statute, the maintainer is the individual or the legal entity
that gained the entitlement to maintain the public educational tasks.

Due to Government Decree 229/2012. (VIIl. 28.) on the Implementation of the Act on
National Public Education 33. § part (1) public bodies are the state aid institution maintenance

centre, the public higher educational institution, the local council, the ethnic minority council
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and the institution under the direction of council partnership that maintains and provides the
tasks of public education free of charge. In preschools special changes in the class time frame
are made for children with learning disabilities and behaviour problems, children who are
suffering from permanent disability, students with special educational needs, additional time
is also allocated, according to the regulations, for healthpromotion and medical supervision.
The Government Decree 229/2012 (VIII. 28.) on the Implementation of the Act on National
Public Education 49. § part (1) regulates the conditions of entering a preschool learning
agreement, including the maintenance licences related to the acceptance. According to the
regulations of the preschool admission, the enrolment happens by application. A child
primarily may be accepted to a preschool in the district in which he/she lives or the district in
which the parents work.

The Government Decree 229/2012 (VIIl. 28.) on the Implementation of the Act on
National Public Education 83. § part (2) the controlling authority decides by law the founding
and naming of a public educational institution, its management authority, its reorganisation,
its closing, its modification of the base tasks.The controlling authority before making a
decision concerning closing, or reorganizing the public educational institution gets the opinion
of the employee community, association of parents and educators, students' councils, in the
case of participating ethnic minority educational institutions (unless it does not have the right
of consent) the local ethnic minority council, in case of a vocational high school and trade
schools the metropolitan or the county economic chamber of commerce, the minister in
charge of publicly-owned vocational high school and trade school.

The Act on Public Education gives the right to the controlling authority to found,
reorganize, remake or close an institution.The Ministry of Education makes the decision about
founding, reorganizing, closing or modifying its basic tasks in a public educational institution
maintained by a public higher educational institution and the Institution Maintenance Centre.
Due to the bylaws/organizational and operational rules of the Ministry of Human Capacities
the Ministry of Education practises ministerial licenses in accordance with the law by
entrusting the directors of the public educational institutions or withdrawing their mandate
held by the public Institution Maintenance Centre; concerning reconstruction, establishment,
closing, reorganizing, the handover of controlling authority rights of the public educational

institutions maintained by the public Institution Maintenance Centre.

KEY (Keep Educating Yourself) 30



3. The institutions of the public educational system

The institutions of the Hungarian public educational system are the following:
— preschool;
— primary school;
— grammar school, vocational high school, trade school;
— elementary art school;
— special school, conductive pedagogical educational institution;
— dormitory;
— pedagogical professional services;

— an institution providing pedagogical professional service.

Public education is a public service. The law makes it clear, it firmly emphasises, that
the Hungarian public education is a public service that creates the long-term development of
the Hungarian society on behalf of the developing generation. Its general frames and
warranty is provided by the state.The charges of the public services of the state of Hungary
are implied in the Fundamental Law of Hungary
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv) that was accepted and published in
2011.

The state participation in the tasks of public education means that it takes care of the
basic duties. The main purpose of the law was to avert social segregation and to support the
development of new talents. The parents i.e. the legal representatives of the child share the
educational responsibility with the public educational institutions and the educators. The
foundation of this common matter is trust, the professional conduct of the institution and the
educators.

The priority task of public education is the early child development before school,
furthermore, paying attention to children with learning disabilities and behaviour problems,
students with special educational needs, to facilitate their most efficient development by

taking account of their individual abilities to facilitate their integration as much as possible.
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4. School education

The process of school education lasts for 12 coherent class years, which may be split
into three training periods (elementary, secondary education and development of technical

qualifications).The chart below illustrates the structure of the Hungarian educational system.

AGE
25
24 PhD Specific further training
23
22
21
20 undivided MA
19
18

MA

HIGHER EDUCATION

CLASS

14
Vocational

education and training

16 | Grammar | Grammar . . Vocational 11
Vocational high school
15 | school school | Grammar schools 10
14 (from school
13 | Primary | grade 7) (from
12 | school grade 5) Primary school
11 | (middle (middle school)

10 | school)

PUBLIC EDUCATION

Primary school
(Elementary school)

P INW|E U oo |w

Preschool

Chart 1.The structure of the Hungarian educational system?

Primary education
from grade 1-4
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Institutions in secondary education are the grammar schools (grammar schools from
grade 5 and from grade 7 belong to institutes of secondary education), vocational high school
and trade school. After finishing their primary educational studies (when from grade 5 it is for
eight, from grade 7 it is for six years) pupils start the secondary education which lasts until
the age of compulsory full-time education, i.e. reaching the age 16 or until they finish their
secondary educational studies.

The grammar school and vocational high school studies are completed by taking —
since 2005 it is dual levelled —the school-leaving examination. The school-leaving examination
is a state exam which may be organized and conducted in accordance with the country-wide
unitary requirements. The compulsory subjects of the school-leaving examination are
Hungarian language and literature, History, Maths, one chosen foreign language. Above these
there is one compulsory optional exam subject, which is implemented in the case of a
vocational high school and is a subject is in accordance with the specialization. The school-
leaving examination is the prerequisite for entering higher education, and to attend a trade
school and to receive certain jobs.The trade school studies are finished with the state exam
as it is ordained by the National Training Register. The qualification needs to fulfil a specific
job.

The public education tasks can be maintained by an alternative or a reform
pedagogical institution as well. It has been possible to establish an alternative educational
institution — preschool, school — since 1985. The Government Decree 5/2020. (1.31.) of public
educational matter is defined and modified in Government Decree110/2012 (VI.4) — the
National Curriculum (NC) — which is completed with the detailed General Curriculum by

educational levels (https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020_nat).

5. Preschool education

Preschools function by the Act on Public Education and the Preschool Curriculum
based on the Government Decree 363/2012. (XI1.17.).
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=a1200363.kor&targetdate=&printTitle=363/2012.+%28
XI.+17.%29+Korm.+rendelet

The primery documents of the Hungarian preschool education are the following:

— Act CXC of 2011 on National Public Education;
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— the Ministry of Human Capacities Decree 17/2013. (lll.1.) on guidance of ethnic
minority preschool and primary school education;

— the Preschool Curriculum based on the Government Decree 363/2012. (XI1.17.);

— the Ministry of Human Capacities Decree 32/2012. (X.8.) on guidance of children with
special educational needs in preschool and primary school;

— the Ministry of Human Capacities Decree 20/2012. (VIIl.31.) on the operation of
educational institutions and the denomination of public educational institutions;

— Government Decree 229/2012 (VIII. 28.) on the Implementation of the Act on National

Public Education.

Taking infancy education as priority is leads in two directions. Preventing social
segregation, for the sake of the child who should attend preschool from the age of three due
to his/her living conditions — for 4 hours daily — obliges the parents to socialize the children
early, while it may be postphoned until the age of five.This change sets new challenges for
the local governments. Parent who wants their child to attend preschool from the age 3, so
that they may go back to work, expect the maintainer to ensure space for the child. This
requires planned space expansion in certain towns where there are many children, especially
the area of agglomeration of the capital city.

The Act on National Public Education specifies the tasks, the function, the functional
conditions of the preschools (employee, conditions of use and the equipment), it authorises
the application of the regulatory framework.The professional legislation, quality legal
frameworks in general regarding preschools are established at the government and
ministerial level. Above these, the prevailing Budget Law has an impact on the operation of
preschools.

The National Preschool Curriculum is a framework regulatory system, so it phrases the
pedagogical principles of preschool educational work and aims in general. By the National
Preschool Curriculum — at the institutional level — the preschools make a local pedagogical
programme (from now on PP), which thoroughly regulates the educational tasks of
preschools, the methodology regarding the development, the order and time of the
pedagogical documentation. The institutional planning and implementation of the Preschool
Curriculum to the local demands is the professional duty of the board of education.There is a

separate ministerial regulation to rule the guideline of the ethnic minority preschool
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education, the Ministry of Human Capacities Decree 17/2013. (Ill.1.) on guidance of ethnic
minority preschool and primary school education
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.EMM&timeshift=20170831&txtreferer=
00000003.TXT).

Ethnic minority preschool education should be organized in case at least eight parents
who belong to the same ethnic minority initiate it, within the following school year after
receiving the request (supposing that at least eight children, pupils really enrol the
preschool).There is a separate ministerial regulation by the Ministry of Human Capacities
Decree 32/2012. (X.8.) on guidance of children with special educational needs in preschool
and primary school. The goal of the Policy is to coordinate the regulations incorporated in
Preschool Curriculum with the special educational needs.

The Policy makes it possible to elect the institutional framework of development. The
individual needs of the child’s condition specify the applied special methodology and
resources. The education collective in majority of preschools — taking into consideration the
expert judgement of the competent expert committee — requires individual judgement
according to the needs of the child. The law specifies the methods of the implementation of
the right to get special care and specifies the principles and content of the habilitation and
rehabilitation.

The Ministry of Human Capacities Decree 20/2012. (VIII.31.) on implementing
regulation controls rule of preschools concerning taking care of child protection tasks.
Preschools should help according to their pedagogical programme to reduce the risk of
vulnerability of children. The regulation controls the methodology of preschool-psychological
tasks, but also the job of preschool psychologists.

Preschools organize personal development, talent supporting, remedial programmes
according to the programmes issued by the ministry of education. Preschools ensure the
attendance of developing pedagogical tasks by a development programme, supporting
pedagogical activities to relieve social disadvantages, building cooperation with services that
support parents throughout the preschool education of the child and cover services for the
child.More and more preschools undertake the keep, care and education of foreign nationals’
children.

Educational activities, substantial work in preschools. Preschool education starts at

the age of three and lasts until the child starts school education. Preschool education is child
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centred, receptive, accordingly it endeavours to deploy the personality of the child, taking
account of the fact that the primary educational stage of the child’s life is the family. The goal
of the education is to support the diverse, harmonious development of the preschool child,
the unfolding of the personality of the child, the reduction of disadvantages by paying respect
to the age speciality and the individual needs, also the differing developmental tempo —
including children with special educational needs.

The speciality of the applied learning concept in preschools is that learning is
progressive, mainly based on personalization, spontaneous and at the same time it is
accounted as organized activity, which supports the whole development of the personality. It
is not tied to only gaining knowledge. It takes place in situations throughout the day spentin
preschool, in natural and stimulated environments, in trips, in activities, in organizational and
time frames initiated by the preschool teacher. The main goal of preschool education is
developing the children’s abilities, extending and ordering their observations. The preschool
teacher builds upon the previous experiences, observations and knowledge of the children by
making a supportive environment for learning. The condition of learning is the activity of the
child, the direct and many sense organs employing experience, assuring the possibility of
discovery, strengthening the creativity.

The functional order of preschools is controlled by the independently made
bylaws/organizational and operational rules which are approved. It contains the resources of
staff and equipment, the rights and obligations of the staff, the inspectorial order, the rule of
the pedagogical work, the rule of contact.The framework of the content work of preschools
are defined in the local pedagogical programme (PP) that is based on the Preschool
Curriculum, it is the maintainer’s right to approve it. The general activities and the
organization of the preschool life are defined in the PP. It specifies the activity forms of the
preschool, it pays attention to child protection, the equal opportunity, the system of control
and evaluation and the conditions of attending to preschool and primary school. The
methodological matters greatly considered among the tasks of the preschool teachers,
playing games, singing and music, dancing, rhyming, taletelling, drawing, movement,
observing the outside world, work type activities, gaining knowledge as the main activity

forms.
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6. Higher education and preschool education programme

Although higher educational institutions are not part of the public educational system,
their work has a great impact on the work of public educational institutions.Preschool
education programme is a higher educational, three years of bachelor training which is
completed by a final examination. The higher educational institutions make their own training
plans according to the centrally approved Training and Outcome Requirements document,
which contains the curriculum of the six semesters, the subject descriptions, the individual
and infrastructural presentation of the planned training, the elaboration of quality assurance
system. When this elaborated programme is handed in to the Hungarian Accreditation
Committee (https://www.mab.hu/) — from now on HAC — when HAC estimates the material,
involving experts, grants the licence in that case the institution may start the course. The
courses are practice-oriented, the students spend certain amount of time (about 60—70%)
with practical activities within the higher educational institution and external practice places
and taking part in preschool activities that is defined in the Training and Outcome

Requirements document above the acquirement of the theory.

7. Pedagogue further training

Pedagogue further trainings, among them the further trainings of preschool educators
taking place in the higher educational institutions that have bachelor's degree courses based
on the detailed and licensed training programmes by the institutions.The training
programmes that end with a degree generally last for 4—6 semesters. Their training syllabus
is very colourful, differential pedagogical, methodological, dealing with minority education
and certain further training courses that describe the pedagogical procedure in detail (e.g.,
Montessori pedagogy).

The application of the announced courses is voluntary, the teacher who enrol further
training doesn’t receive state support, however many take parts despites of it. According to
the teacher's career model pedagogues may get to higher wage category by their

gualifications and the time spent teaching.
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Summary

The preschool teacher job requires a bachelor's degree. The requirement of starting
the higher educational studies is to reach the sufficient point scores. The requirements of
getting a degree are finishing the studies successfully, writing a thesis, successful final
examination and possessing a complex intermediate language examination.The public
educational system is strictly regulated; the main governmental body is the Ministry of
Human Capacities. Pedagogues may take part in the work of professional and social
organizations.

The following institutions operate according to the precedent: the Trade Union of
Teachers  (https://pedagogusok.hu/)  the Democratic  Union  of  Teachers
(http://www.pdsz.hu/), the Hungarian Pedagogical Society (http://pedagogiai-tarsasag.hu/),
the Hungarian Preschool Teachers Association (http://ote1992.hu/kapcsolatok) and the
different specialities, to the association of teachers of different subjects and the National
Public Education Council’s committees of the Educational Authority
(https://www.oktatas.hu/kozneveles/orszagos_koznevelesi_tanacs/oknt_bizottsagok).Regar
ding desired major changes by the Ministry of Human Capacities the Associations mentioned

above exercise their rights for a request.
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Javne politike i javne obrazovne politike: Ko su akteri? Kakve su njihove ingerencije?

Kako izgleda proces donosenja javnih politika? Gde se donose i sprovode?

Kreiranje, sprovodenje i revidiranje obrazovne politike u Crnoj Gori je u nadleZnosti
Ministarstva prosvjete, kulture, nauke i sporta. U procesu kreiranja i implementacije opstih i
specificnih obrazovno-politi¢kih ciljeva i zadataka, znacajnu ulogu imaju i druge krovne
institucije, poput Zavoda za Skolstvo, Centra za stru¢no obrazovanje, Zavodaza udzbenike i
nastavna sredstva i Ispitnog centra. U svrhu sprovodenja i obezbjedivanja kvaliteta obrazovne
politike, Vlada Crne Goreje osnovala Nacionalni savjet za obrazovanje, Savjet za kvalifikacije i
Savjet za visoko obrazovanje. Naravno, kreiranju, implementacijii zastiti javnih politika snazno
doprinose i sve vaspitno-obrazovne institucije, kao i socijalni partneri Unija Sindikata Crne
Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Privredna komora, nevladine organizacije, udruzenja,
akademska i zajednica prakticara, lokalna zajednica i dr.

Kljuéni nosilac pomenutih kompleksnih, raznorodnih aktivnosti u polju obrazovno-
politickog gradenja, razvoja i primjene zacrtanih nacela u praksi, na razli¢itim nivoima je
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, uz kontinuiranu participaciju i puno

ukljucivanje svih navedenih partnera. Proces donosenja javnih politika zasnovan je na saradnji
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obrazovne prakse i donosioca obrazovne politike, te podrazumijeva formiranje radnih grupa,
konsultacije, prikupljanje podataka, primjera dobre prakse, provjeravanje rjesenja, javni poziv
za uceSce, javne rasprave, kao i sistemsku finalizaciju usaglasenih propisa. Pritom,
Ministarstvo polazi od strateskih opredjeljenja i postavljenih ciljeva razvoja obrazovnog
sistema, a rezultat su legislativa i regulativa u oblasti obrazovanja, odnosno zakoni, pravilnici,
strategije i uredbe.

U postupku podnosenja predloga zakona od strane Vlade, pripremu zakona (izrada
nacrta zakona i predloga zakona) vrsi nadlezno ministarstvo. U pripremi zakona kojima se
ureduju prava, obaveze i pravni interesi gradana obavezna je javna rasprava. Javna rasprava
pocinje objavljivanjem javnog poziva za ucesSce na internet stranici ministarstva, portalu e-
uprave i jednom Stampanom mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore. Uz javni poziv objavljuje
se i tekst nacrta zakona sa obrazloZenjem i programom rasprave. Rasprava o tekstu zakona
ostvaruje se:organizovanjem okruglih stolova, tribina, projekcija i dr.; dostavljanjem predloga,
sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku.Po zavrSetku javne rasprave

Ministarstvo sastavlja i na svojoj internet stranici objavljuje lzvjestaj o javnoj raspravi.

Javno zagovaranje i lobiranje: Ko su njihovi akteri? Na koji nacin se sprovode ti
procesi? Zasto se javno zagovara i lobira?

Zagovaranje i lobiranje zavise od oblasti i teme. Nekada su akteri prakti¢ari, nekada
donosioci politike i struc€njaci, ilikorisnici, roditelji... Kre¢u se od direktnih kontakata preko

javnog istupanja, medijskih kampanja i sl.

Pregled okvira javnih politika u oblasti predSkolskog obrazovanja:Ko ih i na koji nacin
donosi i ko ih i na koji nacin sprovodi?

Javne politike u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja donosi Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta. Direkcija za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, i
inkluzivno obrazovanje, odgovorna je za kreiranje politike predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, pripremu strategija, pracenje i primjenu najnovijih postignuéa u oblasti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja i predlaganje mjera za unapredivanje predskolskog
vaspitanja i obrazovanja.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje odvija se u skladu sa Opstim zakonom o

obrazovanju i vaspitanjui Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju i podzakonskim
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aktima iz oblasti vaspitanja i obrazovanja. Strategije ranog i predskolskog vaspitanja i
obrazovanja se donose na period od 5 godina. Aktuelna je Strategija ranog i predskolskog
vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori (2016—2020), a pripremljen je nacrt Strategije
predskolskog vaspitanja i obrazovanja za period 2021-2025, koja se bazira na principima
participacije, partnerstva, saradnje, odrzZivosti, racionalnosti, kontinuiteta, kvaliteta usluga,
uslova, iskustvenosti, inovativnosti, dostupnosti, individualizacije, integrisanosti,
ekonomicnosti, transparentnosti, kao i da se svakom djetetu obezbijedi pristup i kvalitetno
predskolsko vaspitanje i obrazovanje.

Zavod za Skolstvo utvrduje i obezbjeduje kvalitet vaspitno-obrazovnog rada u
ustanovama i obavlja razvojne, savjetodavne, istrazivacke i stru¢ne poslove, izmedu ostalih, i
iz oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja.Obrazovnim programom predskolskog
vaspitanja i obrazovanja utvrduju se ciljevi i zadaci vaspitno-obrazovnog rada, broj djece u
vaspitnim grupama, vrste, obim i oblici trajanja vaspitno-obrazovnog procesa.Zavod za
Skolstvo je pripremio, a Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio, sljedece programe: Program
njege i vaspitno-obrazovnog rada s djecom uzrasta do tri godine i Program za podrucja
aktivnosti u predskolskom vaspitanju i obrazovanju (od tri do Sest godina), Kradi program za
podrucja aktivnosti u predskolskom vaspitanju i obrazovanju — rad s djecom u godini pred
polazak u skolu.

Javne politike u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja se donose uz najsiri
konsultativni proces u kojem ucestvuju predstavnici sistema obrazovanja (predskolsko
vaspitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje, visoko obrazovanje), zatim roditelji, lokalna
zajednica, ustanove zdravstvene i socijalne zastite, poslodavci i druge zainteresovane strane
na nacin koji je prethodno opisan. Sprovode se, takode, participativno, prati se realizacija kroz

timski odnos (horizontalno i vertikalno).

Pregled aktera u sferi javnih politika u oblasti predSkolstva: Opis njihovog poloZaja i
uloga u procesu donosenja odluka.

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je nosilac kljuénih, konceptualno
referentnih ciljeva, aktivnostii sprovodi kompletan proces koji obuhvata javni poziv za ucesce,
formiranje radne grupe, koordinaciju aktivnostima i oblikovanje javnih politika.

Zavod za Skolstvoutvrduje kvalitet rada predskolskih ustanova i predlaze mjere i

preporuke za unapredivanje postojeceg stanja, organizuje i struktuira obuku vaspitaca,
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nastavnika, stru¢nih saradnika i direktora, izdaje dozvole za rad - licence,
organizujeistrazivanja, pripema analize i preporucuje strateSke pravce razvoja cjelovitog
predskolskog segmenta.

Civilni sektor, Ciji predstavnici u brojnim intersektorskim tijelima, ima sve viSe uticaja
na kreiranje javnih politika, budu¢i da kroz razli¢ita manje ili vise opseina istraZzivanja
obezbjeduje analize, konkretne, znacajne podatke i predlaze rjesenja.

Predskolske vaspitno-obrazovne ustanove, posredstvom svojih predstavnika,
pripemaju analize potreba i postignuéa u praksi, prezentuju podatke i predlazu rjeSenja.

Akademska zajednica delegira predstavnika koji ucestvuje u izradi referentnih
dokumenata, analizi ukupnog stanja u sferi predskolstva, pribavljanju podataka, formulisanju
predloga i rjeSenja.

Zajednica prakti¢ara — preko predstavnika i kroz javne rasprave pripema analize,
organizuje diskusije i debate, produkujuéi nove ideje i rjesenja.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — delegira predstavnika, ucestvuje u analizi,
dostavlja podatke, delegira rjeSenja koja su podrska predskolskom vaspitanju i obrazovaniju.

Ministarstvo zdravlja — delegira predstavnika, ucestvuje u analizi, dostavlja podatke,

delegira rjesenja koja su podrska predSkolskom vaspitanju i obrazovanju.

Proceskreiranja standarda akreditacije predskolskih ustanova: Kako izgleda sam
proces? Ko su njegovi akteri i kakve su njihove ingerencije?

Uslovi za osnivanje i rad ustanova iz oblasti obrazovanja propisani su Opstim zakonom
o obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni list RCG”, br. 64/02, 31/05 i 49/07 i ,Sluzbeni list CG”,
br. 45/10, 45/11, 36/13 i 39/13) i Zakonom o osnovhom obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni
list RCG”, br. 64/02 i49/07 i ,Sluzbeni list CG”, br. 45/10i 39/13). Pored zakonom propisanih
uslova, neophodno je ispuniti i uslove utvrdene Pravilnikom o bliZim uslovima za osnivanje
ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni list RCG”, broj 40/06).

Pravilnikom o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja
ureduju se uslovi za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja, pa i predskolskih
ustanova, u pogledu broja djece, prostora, opreme i nastavnih sredstava, kao i standarde za
prostor i opremu.Da bi predskolska ustanova dobila licencu za rad potrebno je da podnese
Zahtjev uz sljede¢udokumenticiju:

— dokaz da postoji dovoljan broj djece;
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dokaz da je donesen, odnosno odobren obrazovni program u skladu sa zakonom;
dokaz da je obezbijeden struc¢ni kadar (nastavni i nenastavni), u skladu sa posebnim
propisom (dokaz da vaspitaci posjeduju odgovarajué¢u stru¢nu spremu i poloZen
strucni ispit za rad nastavnika);

dokaz da je obezbijeden odgovarajuéi prostor (u vlasnistvu ili zakup prostora),
nastavna sredstva, oprema i drugo, u skladu sa normativima i standardima;

dokaz da su ispunjeni: a) minimalni tehnicki uslovi za obavljanje trazene djelatnosti, b)
minimalni tehnicki uslovi za obavljanje trazene djelatnosti sa aspekta zastite na radu;
c)sanitarna saglasnost; d) dozvolu za pripremanje hrane (ili ugovor od ovlasc¢enih
pruzaoca usluga);

dokaz da su obezbijedena finansijska sredstva za osnivanje i rad.

Ispunjenost uslova za licenciranje ustanove utvrduje Komisija za licenciranje koju

obrazuje Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta.Postupak licenciranja predskolskih

ustanova ureden je Pravilnikom o postupku licenciranja ustanova u oblasti vaspitanja i

obrazovanja i nacinu vodenja registra licenciranih ustanova.lspunjenost uslova za licenciranje

ustanove utvrduje Komisija za licenciranje, koju obrazuje Ministarstvo prosvjete.Broj ¢lanova,

sastav i nacin rada Komisije blize se ureduje Aktom o obrazovanjukomisije. Nakon izvrSenog

uvida u dokumentaciju i neposredne provjere uslova za osnivanje i rad ustanove, Komisija

sainjava izvjeStaj koji sa predlogom za licenciranje, odnosno predlogom za odbijanje

zahtjeva, dostavlja Ministarstvu.

Alternativni oblici i nacini ukljucivanja vaspitaca i visokih Skola u procese donosenja

odluka.Vaspitaci preko svojih predstavnikaucestvuju u:

radu strucnih timova i radnih grupa;

neposrednim konsultacijama;

javnim raspravama, direktno ili dostavljanjem predloga, komentara i sugestija pisanim
putem,;

pribavljanju potrebnihinformacija, sprovodenju istraZivanja, podnosSenju peticija,
pokretanju inicijativa;

zastupljeni su u medijima;

pripremaju primjere dobre prakse koji se objavljuju na skolskom portalu.
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Opis i materijali za obuku o procesima donosenja odluka. Programi obuke za
direktore vaspitno-obrazovnih institucija (u okviru modula , Upravljanje ljudskom resursima”
i ,Saradnja skole sa lokalnom i Sirom zajednicom”).

Opis i materijali za obuku o javnhom zagovaranju. Programi obuke za direktore
vaspitno-obrazovnih institucija (u okviru modula ,,Upravljanje ljudskom resursima” i ,Saradnja
Skole sa lokalnom i Sirom zajednicom”).

Dobri i loSi primeri iz prakse. Dobar primjer je Skolski portal:
http://www.skolskiportal.edu.me/.Lo$ primjer je Sto se, recimo, na javne pozive za izradu

Strategije ne javljaju strukovne NVO.
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Slavica Komatina, Jelena Prtljaga
Visoka $kola strukovnih studija za vaspitace ,Mihailo Palov”,

Vrsac

SRBIJA | JAVNE POLITIKE

| Uvod

U formalno-pravhom pogledu® Republika Srbija spada u kategoriju demokratskih
republika, ima demokratsku podelu vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku i pravnu
regulativu koja se ve¢ godinama permanentno poboljSava i uskladuje sa standardima
Evropske unije kojoj Zeli, do sada neuspesno i za sada neizvesno, da se prikljuci. Medutim,
problemi primene zakona, nefunkcionisanje institucija sistema po principima demokratskog
drustva, nedostatak slobode izraZzavanja, etiketiranje i targetiranje neistomisljenika vlasti,
permanentni strah za elementarnu egzistenciju porodiceje druga strana medalje danasnjeg
srpskog drustva, koja usporava/onemogucava dekriminalizaciju, smanjenje korupcije,
socijalnu pravdu, odnosno demokratizaciju i istinski drustveni progres.

U tom smislu namera nam je da u ovom tekstu ukaZzemo na tri klju¢na problema koji
su u vezi sa javnim politikama u nasem drustvenom sistemu. Prvi se odnosi na nedostatke u
funkcionisanju drzavnih institucija koje blokiraju proces demokratizacije, drugi se, kroz
primere, fokusira na probleme participacije gradana u procesima donosenja javnih politika, a
treéi se bavi drustvenim ambijentom u kojem se odvijaju ovi procesi, odnosno

kontekstualizacijom problema — svojevrsnim pokusajem socioloskog uvida i razumevanja

3 Ustav Republike Srbije (Vlada Republike Srbije, 2006):

Clan 1: Republika Srbija je drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vladavini
prava i socijalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i
pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

Clan 2: Suverenost poti¢e od gradana koji je vrse referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih
slobodno izabranih predstavnika. Nijedan drzavni organ, politicka organizacija, grupa ili pojedinac ne moze
prisvojiti suverenost od gradana, niti uspostaviti vlast mimo slobodno izrazene volje gradana.

Clan 3: Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i po¢iva na neotudivim ljudskim pravima.
Vladavina prava se ostvaruje slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava,
podelom vlasti, nezavisnom sudskom vlas¢u i povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu.

KEY (Keep Educating Yourself) 46



sadasnjeg stanja u drustvu i odnosa prema javnim politikama u Sirem drustveno-istorijskom

kontekstu.

Il Javne politike u savremenom drustvu

Razmisljaju¢i o javnim politikama u kontekstu savremenog globalnog drustva,
neminovno je da se zapitamo kakva je postojeca dinamika izmedu savremenih drustvenih
potreba i nacina na koji se te potrebe zadovoljavaju u javnoj sferi. Da li je savremeno drustvo,
sa obiljem revolucionarnih pronalazaka u oblastima tehnike, tehnologije, nanotehnologije,
informatike, elektronike, robotike, bioinZenjeringa, koji ga permanentno i dramati¢no
menjaju, u prednosti u odnosnu na sva prethodna drustva u sferi javnog Zivota i u ¢emu se ta
prednost sastoji? Da li smo danas slobodniji da ostvarimo i uspesniji da sagledamo svoje
drustvene potrebe? Da li su aktuelne drustvene potrebe u skladu sa grupnim i individualnim
potrebama na nivou naseg svakodnevnog Zivota? Da li smo objektivno u boljoj poziciji da
uticemo na promene? Danas s pravom mozemo da po¢nemo da se pitamo i da li su mnoge,
tehnologijom i velikim profitom nametnute potrebe u skladu i sa nasim ljudskim potrebama?

U antickoj Grckoj, kolevci zapadne civilizacije kojoj i mi pripadamo, javni i politi¢ki Zivot
bio je vrednovan kao viSa sfera u odnosu na zadovoljavanje svakodnevnih egzistencijalnih
potreba, a ta oblast bila je rezervisana samo za privilegovane — za slobodne muskarce. Jedino
oni su mogli da se bave filozofijom, da donose politicke odluke, da ratuju, dok Zene, deca i
robovi nisu ucestvovali u javnom Zivotu. Nasuprot tome, danas dominiraju opsteprihvaéena
univerzalna ljudska prava i u javhom Zivotu mogu da ucestvuju podjednako svi gradani,
muskarci, Zene i deca (primer planetarno poznate i popularne Svedanke, aktivistkinje protiv
klimatskih promena, GreteTunberg, koja je tek ove godine napunila 18, ali se godinama ve¢
bavi drustvenim aktivizmom).

Medutim, univerzalizacija ljudskih prava i opSteprihvacene, medunarodnim
dokumentima proklamovane” i skoro u ¢&itavom svetu ratifikovane, odnosno zakonskim
regulativama ustanovljene jednakosti medu ljudima, nisu dovele do realnog globalnog

ujednacavanja kvaliteta Zivota ljudi, ve¢ se danas razlike izmedu najbogatijih i najsiromasnijih,

4 Pri tom u prvom redu umamo u vidu: Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija
iz 1948. godine (dostupna na https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights) i
Konvenciju o pravima deteta iz 1989. godine.
(dostupna nahttps://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija%200%20pravima%20deteta.pdf)
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kako zemalja, tako i pojedinaca, konstantno povecavaju. Situacija nije nista bolja u nasoj
zemlji°.

Danas s pravom moZemo da se zapitamo da li smo zaista punopravni ¢lanovi zajednice
i da li zaista participiramo u javnim sferama drustvenog Zivota na adekvatan nacin, ako
nemamo drustvenu, ekonomsku i, konsekventno, politicku moé? Ko nam tu mo¢ ogranicava?
Da li smo svesni svojih mogucnosti ili smo ipak svesni svojih ograni¢enja? Da li smo ovladali
svim polugama modi kada je u pitanju nasa pozicija slobodnih gradana i da li razumemo
mehanizme delovanja koji nam stoje na raspolaganju? Ili smo u objektivho mnogo goroj
poziciji nego Sto nam to zakonska regulativa propisuje? Ako institucije ne funkcionisu, da li i
gradani, pored nesporne modi vladajucih struktura, snose svoj deo odgovornosti za takvo

stanje?

Il Sta su to javne politike i kako one funkcioni$u u Srbiji

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (2018) formalno uvodi pojam ,javne
politike” u nas pravni sistem i u ¢lanu 2, stav 1, tacka 1. definiSe ga , kao pravce delovanja
Republike Srbije i pravce delovanja Autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u
odredenim oblastima, radi postizanja Zeljenih ciljeva na nivou drustva”. Vazno je napomenuti
da u srpskom jeziku, za razliku od engleskog®, ne postoji razlika izmedu pojmova javne politike
i politike. Ipak, ne moZze se reéi da je pojam ,javna politika” toliko zaZiveo u nasem drustvu da
postoji konsenzus o tome Sta se pod njim tacno podrazumeva. Na sajtu Republickog
sekretarijata za javne politike stoji: ,Javne politike su pravac delovanja Vlade (ili njenih

ministarstava) u cilju postizanja ekonomskih i drustvenih ciljeva za koje Vlada veruje da su u

® Prema poslednjim podacima SILK ankete (Anketa o prihodima i uslovima Zivota) Republi¢kog zavoda
za statistiku iz 2021. godine (podaci se odnose na prethodnu godinu), siromastvo i socijalna nejednakost su veoma
izrazeni u naSoj drzavi. Naime, stopa rizika od siromastva iznosila je 2020. godine 21,7%, a stopa rizika od
siromastva i socijalne iskljucenosti 29,8%. Stopa rizika od siromastva pokazuje procenat lica koja imaju mesecni
prihod nizi od praga rizika od siromastva (22 000 dinara za jednoclano domacdinstvo, sa dvoje odraslih i jednim
detetom do 14 godina 39 600 dinara, za cetvoroclano domacinstvo s dvoje odraslih i dvoje dece starosti do 14
godina 46 200 dinara mese¢no). Dakle, 1/5 stanovnika Srbije Zivi u velikom siromastvu. Pri tom, gini koeficijent,
koji predstavlja meru nejednakosti raspodele prihoda iznosi 33.3. (Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/oblasti/potrosnja-prihodi-i-uslovi-zivota/prihodi-i-uslovi-zivota/).

& Policy” je ,,skup ideja ili plan o tome §ta treba raditi u nekoj situaciji koji je zvani¢no dogovoren od
strane grupe ljudi, kao Sto su preduzece, vlada ili politicka partija”
(https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/policy). ,,Public policy” je ,,javna politika vlade koja utie na
sve u drzavi, ili uopste sve njene politike” (https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/public-policy).
,,Politics” su ,,aktivnosti Vlade, zakonodavstva ili ljudi koji zele da uticu na to kako se upravlja nekom drzavom”
(https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/politics).
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najboljem interesu drustva. Neki od primera oblasti javnih politika su obrazovanje, zdravlje,
nezaposlenost, odbrana itd. Javne politike obi¢no uspostavljaju pravce delovanja, regulatorne
mere, zakone i prioritete za finansiranje koji se odnose na konkretne oblasti i/ili probleme,
kao i odgovornosti za sprovodenje”.’

Svako ozbiljno demokratsko drustvo posveéuje posebnu paZznju procesu dizajniranja,
oblikovanja i kreiranja javnih politika. Ovaj proces predstavlja srZ demokratije i znacajno utice
na kvalitet javnih programa, usluga i, konacno, zadovoljstvo gradana kvalitetom vlasti (Kraft,
&Furlong, 2004:4).Instrumenti javne politike mogu se razlikovati u zavisnosti od drustveno-
politickog i ekonomskog sistema pojedinih drzava i drustvenog konsenzusa o socijalnoj pravdi.
Generalno, podinstrumentima javne politike, u prvom redu, mislimo na zakonsku regulativu,
odnosno pravne propise i procedure za njihovo sprovodenje, potom na nacine pruzanja javnih
usluga u svim klju¢nim oblastima drustvenog Zivota, oporezivanje gradana, javnu potrosnju,
drzavna davanja i slicno.

Sami akteri koji u€estvuju u donoSenju i sprovodenju javnih politika mogu se podeliti
na formalne (organi vlasti na svim nivoima) i neformalne (gradani kao pojedinci, razne grupe
gradana, interesne grupe, profesionalna udruzenja, nevladine organizacije, mediji). Kada je
neformalni sektor aktivno uklju¢en u procese kreiranja javnih politika i kada postoji dobar
ambijent za konstruktivnu saradnju izmedu vlasti i gradana, onda su i sami formalni akteri
javnih politika odgovorniji prema svojoj ulozi i viSe vode ra¢una o interesima gradana.
Demokratska vlast ne sme nikada da zaboravi da je demokratija (po mnogim misliocima, ne
idealan, ali najmanje los oblik vladavine) vladavina naroda i da su vrSioci vlasti njeni
privremeno izabrani predstavnici, koji imaju odgovornost prema gradanima koji su ih izabrali.

U procesu dizajniranja i sprovodenja javnih politika poZeljno je da postoji ravnoteza i
saradnicki, komplementarni odnos izmedu formalnih i neformalnih aktera. Organi vlasti treba
dabudu transparentni® u procesu kreiranja i implementacije javnih politika, da omoguce
gradanima lak pristup svim informacijama od znacaja za drustvene delatnosti ljudi na svim

nivoima, od lokalnog, do drzavnog, a posebno da budu odgovorni u trosenju javnih sredstava.

"http://vs3836.cloudhosting.rs/

8  Transparenstnost, kao jedno od osnovnih na¢ela dobrog upravljanja, podrazumeva javnost u radu
organa javne uprave. Gradanima treba da bude omoguéen uvid u rad javne uprave kao i raspolozivost instrumenata
za pracenje procesa donoSenja odluka. Takode, gradani treba da budu upoznati sa pripisima koji su primenjeni u
proceduri za ostvarivanje njihovih prava, na jasan i njima razumljiv na¢in” (https://bos.rs/du/transparentnost).
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,Javne politike obezbeduju preduslove za postojanje demokratskog i pravednog drustva.
Neke od najbitnijih odlika su: transparentnost vlasti, odgovornost politi¢ara, otvoreni procesi
odlucivanja, participacija gradana i civilnog drustva, demokrati¢nost, efikasnost, efektivnost,
jednakost i dostupnost u realizaciji javnih programa, kao i distributivna pravda” (Dordevic,
2010: 93).

Da u nasem drustvu ipak ima problema u ovladavanju demokratskim procedurama i
praksom svedoci i tekst Biljane Bakovié pod nazivom ,Beograd i Pristina moraju da ispune sve
$to je dogovoreno” u dnevnom listu ,,Politika” od 5. 12. 2021. U navedenom tekstu Tomas Sib,
ambasador Savezne Republike Nemacke, komentarisuci zastoj Srbije u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji naglasava da brzinu napretka u pristupnim pregovorima ne odreduje EU, ve¢
Srbija, posebno sprovodenjem reformi u oblasti vladavine prava i demokratije.

Javne politike u Republici Srbiji definisane su Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine
i aktuelnom zakonskom regulativom u svim oblastima drustvenog Zivota. Politi¢ke institucije
od kljuénog znacaja za kreiranje i sprovodenje javnih politika su: Narodna skupstina, Vlada,
predsednik Republike, ministarstva i drugi organi drzavne uprave, nezavisno pravosude
(sudovi i tuzilastva) i nezavisni kontrolni organi (Zastitnik gradana, Poverenik za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Agencija
za borbu protiv korupcije, Drzavna revizorska institucija).

Sistem podele vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, uz nezavisne kontrolne organe,
treba da obezbedi medusobno proZzimanje i ogranic¢avanje vlasti, svojevrsnu ravnotezu vlasti.
Medutim, poznavaoci nasih politi¢kih prilika smatraju da tranzicija ka demokratskoj vladavini
u nasoj drzavi joS uvek traje i da vlast nije podjednako raspodeljena po demokratskim
principima. ,,U Srbiji je danas na sceni otvoreni "hegemonizam’ izvrSne vlasti olicene u Vladi i
predsedniku Republike, u odnosu na zakonodavnu vlast (Narodnu skupstinu) i sudsku vlast
(sudove i tuzilastva)...Shodno Ustavu Republike Srbije, Narodna skupstina Republike Srbije je
najvise predstavnicko telo i nosilac ustavotvorne i zakonodavne vlasti u Republici Srbiji, ali je
u praksi direktan izvrsilac politicke izvrSne vlasti, Sto obesmisljava njenu prethodno pomenutu
ulogu i demokratski kapacitet” (Milenkovi¢, 2011: 21).

Konstatujuéi da je, prema ustavima iz 1990. i 2006. godine, kljuéno obelezje
institucionalnog okvira Srbije polupredsednic¢ki ili premijersko-predsednicki sistem,
Vladisavljevi¢ (2011) naglasava da takav sistem sam po sebi nije osnovni problem srpske

demokratije, ve¢ ga i on vidi u dominaciji izvrSne vlasti nad Narodnom skupStinom,
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pravosudem i kontrolnim organima i telima. ,Dominacija izvrSne vlasti nad drugim granama
vlasti javlja se u novim demokratijama usled odsustva ili nefunkcionisanja mehanizama
medusobne kontrole politickih institucija i pojedinih kontrolnih organa, tj. odsustva
horizontalne odgovornosti izmedu kljuénih politickih ustanova. Ovakvo stanje omogudava
glavnim politickim strankama na drZzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou Siroku diskreciju
u odlucivanju u raspodeli resursa Ciji se znacajan deo zloupotrebljava u stranacke ili privatne
svrhe” (Vladisavljevi¢, 2011: 17-18).

Razloge ovog disbalansa vlasti koji ne dozvoljava razvoj demokratije Milenkovi¢ vidi u
¢injenici da je nas politi¢ki sistem zasnovan na partokratskom principu Sto permanentno slabi
nase politicke institucije: ,U takvom sistemu jo$ uvek dominiraju partije, odnosno njihovi
lideri koji su istovremeno i nosioci politickih funkcija u okviru najznacajnijih politickih
institucija. Takode, primetan je i uticaj krupnog kapitala, industrijskih lobija i drugih skrivenih
centara modi. To stvara direktne negativne posledice” (Milenkovié, 2011: 21-22). Treba imati
u vidu Cinjenicu da se ove kriticke analize odnose na period od uspostavljanja demokratskih
promena do 2011. godine. Nama ostaje da se zapitamo da li se nesto promenilo u

meduvremenu.

IV Participacija gradana u procesima donosenja javnih politika — neki primeri

1. Bootom up pristup u dizajniranju javnih politika Evropske unije

Ovaj pristup, kojim se proces kreiranja javnih politika krece od gradana prema
vlasti,razraden je u zemljama razvijene demokratske kulture u kojima su gradani ukljuéeni, od
pocetka do kraja, u sve faze ovog procesa. Ovde ¢emo u nastavku i u najkra¢im crtama preneti
analizu ovog pristupa autorke SneZane Dordevi¢ (2010: 103-108). Autorka isti¢e da je u
Evropskoj uniji sistem podele nadleZnosti razli¢itih nivoa vlasti zasnovan upravo na ovom
pristupu, koji kroz brojne razradene instrumente jaca civilno drustvo i participaciju gradana u
procesu kreiranja i realizacije javnih politika.

Posebno je zanimljivo formiranje javno-privatnih partnerstava (uklju¢ivanjem
privatnog sektora i nevladinih organizacija) kojima se drzava ,izvlaci” iz monopolske pozicije
u pruzanju usluga u javhom sektoru kroz ovaj vid zadovoljavanja potreba krajnjih korisnika.

Da bi gradanima obezbedili sto kvalitetnije i pristupacnije usluge, vlasti stvaraju ambijent u
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kome se potencijalni davaoci usluga, konkurisudéi jedni drugima, trude da svoj rad maksimalno
unaprede i prilagode potrebama krajnjih korisnika.

Uvodenjem vaucerskog sistema reformisan je nacin finansiranja javnih usluga. DrZzava
ne usmerava sredstva pruzaocima usluga. Ona kroz hartije od vrednosti u vidu vaucera
upucuje novac korisnicima usluga koji biraju ustanovu (javnu ili privatnu) koja ¢e im pruZiti
potrebnu uslugu (obrazovanje, zdravstvo, razne socijalne usluge, stanovanje i sl.). Moguc¢nost
da sami biraju skolu, zdravstvenu ili socijalnu ustanovu omoguéava gradanima da dobiju
najkvalitetnije usluge po najpovoljnijim cenama, jer su institucije u poziciji da stalno
unapreduju kvalitet svog rada, Sire dijapazon usluga, spustaju cene...

Gradanima je omoguéeno da se izjaSnjavaju o ponudenim paketima usluga i
organizuju inicijative za njihove korekcije, izmene, promene i poboljsanja, Sto sve znacajno
doprinosi zadovoljstvu gradana i razvoju svesti gradana kao vaznih aktera u politickom i
javnom Zivotu. Autorka zakljucuje da u ovom pristupu vlast efikasno postize transparentnost

u radu i zadobija poverenje gradana.

2. Primer donosSenja zakona u oblasti obrazovanja

Bavedi se otvorenoscu i inkluzivno$cu kreiranja javnih politika u Srbiji, autorke Katarina
Tadi¢ i Milena Lazarevié istrazivale su u kojoj meri je proces kreiranja javnih politika u nasoj
zemlji analiticki transparentan, kao i u kojoj meri obezbeduje ucesée javnosti, kroz
metodoloski utemeljene dokaze o kvalitetu kreiranja javnih politika u tri ministarstva:
Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Ministarstvu zdravlja. U nastavku ovog dela rada izne¢emo zapaZanja i klju¢ne stavove autorki
o kvalitetu kreiranja javnih politika u oblasti obrazovanja, odnosno relevantnim aktivnostima
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (Tadi¢ i Lazarevi¢, 2018: 14-26).

IstraZzivanje procesa kreiranja javnih politika u Ministarstvu prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja bazira se na procesu donosenja, kao i procesima izmena i dopune tri
zakona: Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (krovni zakon), Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakona o predskolskom vaspitanju iobrazovanju, uz osvrt
na Strategiju o razvoju obrazovanja do 2020. godine.Autorke navode da su u izradi Strategije
razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine ucestvovali stru¢njaci organizovani u ekspertske

grupe, amisljenje o Predlogu nacrta strategije davali su drzavni sluzbenici. Javna rasprava o

KEY (Keep Educating Yourself) 52



Strategiji organizovana je u 5 gradova Srbije tek na kraju procesa njegove izrade. lzvestaji sa
javnih rasprava sadrze primedbe i sugestije, ali ne i obrazloZenja zasto je nesto prihvaceno ili
nije prihvaéeno. Neobic¢no je da je od usvajanja Strategije (2012) do donoSenja Akcionog plana
(2015) za njenu implementaciju proslo ¢ak tri godine.

Uoceni i drugi problemi se nastavljaju i tokom procesa izmena i dopuna pomenutih
zakona. Na primer, analize efekata koje su radene prilikom izmene i dopune Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2009) su procenjene kao nezadovoljavajuce,
odnosno nekvalitetne. Uvidom u tekstove ObrazloZenja i Analize efekata zakona prilikom
njegovih izmena i dopuna (2011, 2013, 2015) dolazi se do zakljucka da se neka obrazlozenja
ponavljaju, da nema analize efekata propisa, da nedostaju kvalitetni kvantitativni i kvalitativni
podaci koji bi mogli da doprinesu realnom sagledavanju postojeceg stanja i efekata koje bi
zakonska resenja mogla da imaju. U toku istraZivanja koje opisujemo donet je novi Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, sa veoma kratkim rokovima za pripremu
njegovog nacrta (izjave predstavnika Ministarstva), a Tadi¢ i Lazarevic¢ zaklju€uju da iz samog
teksta Obrazlozenja zakona nije jasno koje probleme zakon treba da resi i na koji nacin ¢e
predlozena resSenja doprineti njihovom prevazilazenju. Detaljna i realna finansijska analiza se
ne sprovodi, ve¢ se samo konstatuje da su za sprovodenje zakona sredstva obezbedena u
budzetu Republike Srbije.

Kada je re¢ oZakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakonu o
osnovnoSkolskom obrazovanju, autorke navode da nije uradena analiza efekata zakona, nema
analize ciljeva i problema koji se izmenama postizu i izgleda kao da se ovi zakoni donose po
automatizmu zbog promene krovnog zakona. Rokovi za uskladivanje krovnog sa posebnim
zakonima su bili kratki, a prilikom izrade Nacrta zakona i kreiranja novih reSenja nisu
konsultovane analize i izveStaji sainjeni od stru¢ne zajednice.

Kada je re¢ o ukljudivanju organizacija civilnog drustva u procese kreiranja krovnog i
sistemskih zakona, vaino je napomenuti da je nadlezno Ministarstvo odrzalo javne rasprave
u okviru zakonskih rokova u toku usvajanja zakona, ali ne i kasnije, u toku usvajanja izmena i
dopuna ovih zakona. lzvestaji sa javnih rasprava najteSée ne sadrie podatke o
licima/institucijama/udruzenjima koja su podnela primedbe, ni o kojim se primedbama radi,
kao ni koje su primedbe prihvaéene i iz kojih razloga, kao ni zasto neke primedbe nisu
prihvacene. Konsultacije sa javnoSéu nisu kontinuirani procesi, veé¢ se odrzavanje javnih

rasprava vodi u okviru zakonskog minimuma od 20 dana, kada se organizuju pojedinacni
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okrugli stolovi ili tribine. S druge strane, predstavnici civilnog drustva nisu bili ukljuceni u

radne grupe za izradu nacrta, izmena i dopuna zakona.

3. Primer donoSenja Zakona o referendumu i Zakona o eksproprijaciji

Pri kraju 2021. godine dugogodisnji kumulirani drustveni problemi i slabosti u
funkcionisanju institucija sistema, oclitovani u netransparentnosti vrSenja vlasti i
nemogucnosti gradana da budu blagovremeno obavesteni i ukljueni u procese donosenja
javnih politika, eskalirali su, prvo 27. novembra, a potom i 4. decembra, protestima gradana
blokiranjem saobracajnica u Beogradu, Novom Sadu i vi$e gradova $irom Srbije. Cinjenica da
su se gradani odlucili za ovaj vid izraZzavanja nezadovoljstva (koji je u koliziji sa pojedinim
zakonskim propisima, jer ugroZava slobodu kretanja) ukazuje na veliki nedostatak dijaloga
izmedu vlasti i gradana, kao i veliku nemo¢ gradana, koji uobicajenim demokratskim
sredstvima i procedurama ne mogu da izraze svoju volju, odnosno ¢ije misljenje se ignorise u
tolikoj meri da su prinudeni da na probleme skre¢u paznju izlazuéi se opasnosti od pravnih
sankcija.

Netransparentnost u procesu njihovog donosSenju, kao i sama predloZena resenja
Zakona o referendumu i Zakona o eksproprijaciji izazvali su veliko nezadovoljstvo gradana.
Protesti su organizovani u organizaciji Kreni — promeni i visedrugih ekoloskih udruzenja, a
prethodila im je peticija sa preko 200 000 potpisa gradana predatih Narodnoj skupstini,
kojima se trazi povla¢enje izmena i dopuna Zakona o referendumu. Treba reéi da je ovaj Zakon
izglasan sa 178 glasova ,,za” od 180 prisutnih poslanika u Narodnoj skupstini (koja broji 250
poslanika, od kojih u ovom sazivu 2/3 Cine pripadnici Srpske napredne stranke).

Posebnu ogorcenost izazvala je ¢injenica da Zakon o referendumu, izmedu ostalog,
propisuje takse od 40 dinara za overu potpisa u slu¢ajevima kada gradani Zele da predloze
izmenu Ustava ili novi zakon. Tako ¢e ubuduce predlaganje novog zakona gradane kostati oko
10 000 evra, jer je potrebno prikupiti 30 000 potpisa, dok bi inicijativa za promenu Ustava
kostala ¢ak 50 000 evra, bududi da je za nju potrebno prikupiti 150 000 potpisa gradana.

Baveci se ovom problematikom u ¢lanku ,,Srbija, zakoni i volja naroda: Kako ¢e od sada

izgledati referendum u Srbiji”, na sajtu BBC News-a° na srpskom, novinarka Nevena

*https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-59259021
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Georgijevski navodi da je Vlada Srbije saopstila da ¢e nova reSenja omoguditi gradanima da
efikasno ostvaruju Ustavom zagarantovano pravo na ucesce u vrsenju vlasti putem narodne
inicijative i referenduma, kao i da se Zakon zasniva na preporukama Saveta Evrope iz 2020.
godine. S druge strane, u istom ¢lanku autorka navodi i komentar Dragoljuba Popovica, bivseg
sudije Evropskog suda za ljudska prava, koji smatra da u Srbiji postoji mit o referendumu kao
najdemokratskijem nacinu odlucivanja i da , dobro uredena predstavni¢ka demokratija ima
ogromnu prednost u odnosu na vladavinu referenduma, koja moZe doneti razmah
populizma”. U prilog Cinjenice da vlast nije raspoloZena za dijalog sa medijima govori i
konstatacija novinarke da ,predstavnici Vlade Srbije nisu odgovorili na pitanja BBC-a na
srpskom o tome koje probleme ocekuju da reSe novim zakonom i kako odgovaraju na
argumente da cenzus ne treba ukidati sve dok ne dode do napretka na planu demokratije”.
Inace, ignorisanje i neodgovaranje na pitanja medija i drugih aktera naseg drustvenog Zivota
ustaljena je praksa vlasti.

Javnost u Srbiji se boji da ¢e zloupotrebom referenduma, odnosno ukidanjem cenzusa,
bitiomogucéeno malom broju ljudi da odluduje o tako znacajnim pitanjima kao Sto su ozbiljno
ugrozavanje zivotne sredine u korist krupnog kapitala. Prema misljenju ekoloskih organizacija
u Srbiji, kompromitovanim kompanijama, poput Rio Tinta, bio bi na taj nacin olaksan pristup
nasim prirodnim bogatstvima, po cenu zagadivanja resursa od javnog znacaja, kao Sto su
vazduh, zemljiSte ivodno bogatstvo. Postupanje RTS-a, javnog servisa svih gradana, koji se
finansira njihovim sredstvima, da emituje reklamu Rio Tinta, a da odbije da prikaze reklamu
koju su finansirali gradani i koja apeluje na njihovu ekolosku svest, posebno je problemati¢no
u demokratskom kontekstu.

Kada je re¢ o drugom spornom zakonu — Zakonu o eksproprijaciji, iako povucen iz
procedure, izazvao je veliko nezadovoljstvo gradana, posebno poljoprivrednika, ali i stru¢ne
javnosti. ,,Ovaj zakon direktno prvi put otvara mogucnost da strani ulaga¢ na osnovu
potpisanog medudrzavnog ugovora dobije zemljiste privatnih lica, Sto otvara mogucnost da
se zbog stranih kompanija zainteresovanih za gradenje rudnika, fabrika, farmi, bilo cega,
oduzme gradanima zemljiSte i imovina”, objasnjava Savo Manojlovi¢ iz inicijative gradana
Kreni — promeni. On istie da je rok od pet dana koji se, prema ovom zakonu daje gradanima
da se izjasne o odluci vlasti koja moze prisilno da oduzme ili otkupi imovinu gradana,
neprimereno kratak (vikend izdanje dnevnog lista Danas od 27-28. novembra, na 5. strani, u

¢lanku pod nazivom Blokadom protiv zakona oreferendumu, novinarke Mirke
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Pudar).Organizovanje protesta predstavlja legitimno sredstvo izrazavanja narodne volje, ali je

i pokazatelj stanja u kome su institucije sistema blokirane.

V Umesto zakljucka — autoritarna proslost i demokratska buduénostsrpskog drustva

Da li smo danas sustinski i iskreno prihvatili demokratske vrednosti ili one figuriraju
samo deklarativno? U kojoj meri? Sta nas sputava u tome i kako da se promenimo? Kada je
re¢ o velikim drustvenim grupama kao $to su nacije i nacionalne drZzave, uvek treba imati u
vidu da su one u svojoj sustini obojene odredenim kulturnim obelezjima i tradicijom,
natopljene zajednickom istorijskom proslos¢u. Ono $to nas oblikuje kao liénosti u velikoj meri
je pod uticajem kulture kojoj pripadamo, kao najznacajnije drusStvene tvorevine u Zivotu
svakog naroda i imperativa njegovog trajanja i opstanka. U tom smislu u svakodnevnom Zivotu
treba biti svestan i onog dela kolektivnog nesvesnog koje se prenosi s generacije na
generaciju, treba biti sposoban za njegovo prepoznavanje i za kriticki odnos prema
njemu.Naravno, to nikada nije lako. Poznato je da su svako drustvo i svaka kultura uredeni
specificnimmoralnim, obiajnim i pravnim normama. Medu njima, najlakSe se menjaju, ali
imaju najveci stepen obaveznosti pravne norme, jer njihovim krSenjem dovodimo sebe u
opasnost od konkretnih sankcija. Moralne norme reguliSu nase meduljudske, humane
odnose, i one su u velikoj meri obavezne, ali njihovim krsenjem ne dovodimo uvek sebe u
opasnost od sankcija, a ¢esto te sankcije i nisu tako drasti¢ne, kao kada prekrsimo zakonske
norme. Konacno, obicajne norme koje oblikuju nas svakodnevni Zivot, kojih ima najvise i koje
su najprisutnije, podlezu najblazim sankcijama kada ih prekrSimo (ne¢emo otiéi u zatvor, niti
trpeti osudu drustvene zajednice, ako ne pozdravimo komsiju), ali su zato najmanje podlozne
promenama, odnosno najduze ostaju prisutne u drustvenim relacijama i najteze se menjaju.
Tradicija je tvrdokorna drustvena pojava, teSko se menja, opire se promenama i ¢esto je ne
prepoznajemo u sopstvenim reakcijama. Cinjenica je i da neretko predstavlja prepreku
drustvenom napretku.

Dominantne vrednosne orijentacije jednog drusStva tokom procesa primarne
socijalizacije koja se odvija u porodici prenose se na mlade generacije. Ne treba smetnuti s
uma cinjenicu da je u Srbiji sve do pocetka XX veka dominirala viSegeneracijska tradicionalna

patrijarhalna porodica, ,zadruga” ili ,kuca”, hijerarhijski ustrojena, u kojoj su muskarci
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dominirali nad Zenama, a stariji ¢lanovi porodice nad mladim i u kojoj je najveéu mo¢ i vlast
imao otac, odnosno domacdin, glava porodice.

U tom kontekstu, pitamo se da li danas joS uvek preovladuje, i u kojoj meri je prisutan
podanicki mentalitet karakteristiCan kako za naSe predratno, tako i za naSe posleratno,
socijalisticko drustvo, dominantan u autoritarnim drustvima. Ako se usudimo da period od
poslednjih dvadesetak godina nazovemo demokratijom, ili bar nekim njenim pocecima,
pokusajima njenog uvodenja, onda se s pravom pitamo da li smo realni u ocekivanjima obrzini
promena koje se desavaju i koje ocekujemo da ¢ée tek nastupiti u buduénosti.

Kada govorimo o praksi uéestvovanja u javhom Zivotu, kreiranju klju¢nih segmenata
drustva i slobodi izrazavanja gradana, onda treba reéi da je za uspostavljanje takvog stanja
potrebno vreme i demokratska tradicija. Cinjenica je, medutim, da smo mi, u periodu posle
Drugog svetskog rata, nekoliko decenija Ziveli u jednopartijskom sistemu i u jednom, po svom
karakteru, dominantno autoritarnom drustvu. ,Autoritarizam je druStveni odnos u kojem
dolazi do izrazaja preterano poStovanje druStvenih autoriteta (vlasti u Sirem smislu) i
duhovnih autoriteta (dogmatizovanjem odredenih duhovnih tvorevina kao neprikosnovenih).
Iz toga proistice trajna i radikalna nejednakost ucesnika u drustvenom odnosu i njihova
nemogucnost da slobodno iskazuju i zadovoljavaju svoje potrebe, porive i interese” (Kuljic,
1982:17). Takozvani samoupravni socijalizam koji je postojao u SFRJ ne samo da nije tolerisao
kriticko i drugacije misljenje, veé ga je i surovo sankcionisao; afirmisao je oboZavanje
harizmati¢nog vode i nametao sopstvenu interpretaciju komunizma.

Svetski priznata antropoloskinja, ponos nasih drustvenih nauka, nepokolebljivi borac
za demokratiju i ljudska prava i odli¢an poznavalac nasih drustveno-politickih prilika, Zagorka
Golubovi¢, sa svojim saradnicima, Borom Kuzmanoviéem i Mirjanom Vasovié, u poslednjoj
deceniji prethodnog veka sprovela je reprezentativno istrazivanje na celoj teritoriji Srbije (bez
Kosova i Metohije) u kojem je pokusala da objasni ne samo nas$ drustveni karakter, veé i njegov
uticaj na drustvene promene u svetlu nacionalnih sukoba tokom devedesetih godina XX veka
(Golubovié, Kuzmanovi¢ i Vasovié, 1995). Izmedu ostalog ovo reprezentativno, kompleksnoi
znadajno istraZivanje pokazalo je da je krajem XX veka na$ drustveni karakter'® u znadajnoj

meri ispoljavao karakteristike autoritarnog karaktera, odnosno kada je re¢ o nasem

10 Drustveni karakter se, dakle, moze definisati kao tipi¢no ponasanje pojedinaca u odredenom
druStvenom sistemu u skladu sa prihvacenim vrednostima i zahtevima kulture” (Golubovi¢, Kuzmanovi¢ i
Vasovi¢, 1995: 9).
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drustvenom mentalitetu, pokazalo se ,znacajno prisustvo autoritarno-tradicionalistickog
sindroma u Srbiji”** (Isto: 350).U tom kontekstu, i sa pretpostavkom da je u par proteklih
decenija ipak doslo do izvesnih drustvenih promena, treba imati u vidu da drzave, u kojima
prevalencija autoritarnog karaktera u drustvenoj zajednici, kao relikvija proslosti, dominira
stanovnistvom, imaju pred sobom znacajnu prepreku u razvoju demokratskih vrednosti i
utemeljenju moderne gradanske demokratske drzave.

U knjizi Razaranje drustva (Lazi¢, M. (ur.), 1994), koja predstavlja svojevrsno
svedocanstvo o jednom turbulentnom vremenu, raspadu jedne drZave i njenog sistema u
dramati¢nim drustvenim i ekonomskim okolnostima, sa nesagledivim posledicama po njeno
stanovnistvo, grupa profesora sa Filozofskog fakulteta u Beogradu istice da nisu samo
strukturalni elementi doveli do raspada drZzave, ve¢ da u tom procesu znacajnu ulogu imaju i
vrednosne orijentacije. ,Za samo uspostavljanje komandno-planskog drustva vazinu
pretpostavku je cinila homolognost socijalisticke ideologije i patrijarhalnih kolektivisticko-
solidaristic¢kih i autoritarnih oblika svesti, rasprostranjenim u zaostalim drustvima istocne
Evrope (kakvo je bilo i podrucje bivse Jugoslavije)” (Lazi¢, 1994: 17).

Razloge usporene tranzicije srpskog drusStva ka demokratiji Komatina objasnjava
velikim izazovima sa kojima se naSe druStvo suocavalo u svojoj neposrednoj proslosti.
,Savremeno srpsko drustvo deli mnoge ekonomske probleme nerazvijenih i zemalja u razvoju,
ali je optereéeno i turbulentnim drustveno-politickim dogadajima iz svoje nedavne proslosti i
suoCava se sa njenim posledicama. Tranzicija drustveno-ekonomskog i politickog sistema
zapocela je u teSkim okolnostima raspada mati¢ne drZave, izolacije i sankcija medunarodne
zajednice, ratova, komplikovanih politickih prilika, $to je sve rezultiralo raspadom svih vitalnih
drustvenih sistema, medu kojima je, naravno, i obrazovni” (Komatina, 2018: 53).

Ako smenu diktatorske vlasti Slobodana MiloSeviéa, koji je deset dugih godina imao
legitimitet da rukovodi srpskim drustvom, smatramo uvodenjem demokratskih promena,
onda treba da budemo svesni da je, u Zivotu i mentalitetu jednog naroda, dvadesetak godina
malo da se takve promene potpuno uspostave. Demokratske promene jesu zapocele
pocetkom 21. veka, ali taj put, pored toga Sto nije bio dug, nije bio ni ravhomeran, ni potpuno

otvoren. Vec¢ posle dve i po godine od uvodenja demokratskih promena, ubijen je srpski

1'U pomenutom istrazivanju ispitivano je u kojoj meri je medu stanovniitvom Srbije prisutna
autoritarnost, nacionalizam, tradicionalzam i etatizam, da li su ove karakteristike medusobno povezane da
dozvoljavaju da se smatraju sindromom i u kojoj meri su prisutne u pojedinim drustvenim grupama i kategorijama
(Isto: 14).
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premijer Zoran Dindi¢ i taj dogadaj ima nesagledive posledice po srpsko drustvo i njegov
razvoj.

Za razumevanje svojevrsne apatije savremenog srpskog drustva, njegove vrednosno-
moralne dezorijentisanosti koja se cak ispoljava u afirmaciji primitivizma i prostakluka u
nemalom broju nasih savremenih medija koji dominiraju svakodnevnim Zivotom velikog broja
gradana, apoliticnosti, povlacenja u privatne oaze ocuvanja pristojnosti i ljudskosti, ¢injenica
da tek oko polovine stanovnistva izlazi na glasanje, bojkot glasanja jednog dela stanovnistva
itd., dakle, za to stanje jedan deo razloga leZi u naSoj proslosti, a jedan deo razloga u
sadasnjosti sa kojom ne umemo da izademo na kraj. ,,Jedan od sustinskih problema nase
drzave je devalvacija tradicionalnih vrednosti i neuspostavljanje adekvatnog novog
vrednosnog sistema; nedostatak konsenzusa oko dugoroc¢nih ciljeva drustvenog razvoja, dok
u svim sferama drusStva gledamo nipodastavanje vrednosti kao Sto su sloboda misli,
izrazavanja i delovanja bez politickih konsekvenci, nepostovanje pristojnosti, humanosti,
poStenja; obesmiSljavanje obrazovanja, strucnosti, sposobnosti i darovitosti, dok
primitivizami manipulacija kroz medije preplavljuju na$ svakodnevni Zivot” (Komatina,
Kaplanovi¢, 2019: 175).

Da bismo ostvarili drustvene promene, potreban nam je socijalni kapital, a ,Gde se
dede drustvo?” pita se sociolog Aleksej Kisjuhas u istoimenom ¢lanku, u dnevnom listu Danas
od 27/28. 11. 2021. u kome nas opisuje kao drustvo koje tavori u svojevrsnoj izolovanosti,
apolitiénosti i apatiji, u kome se ljudi osecaju bedno i bespomoc¢no, za razliku od drustva u
kojima ljudi aktivno uéestvuju u drustvenom Zivotu, u kojima su ,¢lanovi raznih klubova i
udruzenja (od ribolovaca, klubova za pikado ili mali fudbal, sve do nevladinih organizacija,
sindikata i pokreta)”, jer se u takvom drustvu ljudi oseéaju , efikasno, delatno i kao da mogu
da promene stvari na bolje”.

U kojoj meri su danas u srpskom drustvu zastupljene tradicionalisticke, a koliko
modernisticke vrednosti, moZe se zakljulitisamo na osnovu ozbiljnog reprezentativnog
istrazivanja. Danas jedino moZzemo da konstatujemo da nismo, iz mnogo ozbiljnih i uglavnom
pomenutih razloga, preterano raspolozZeni da aktivno u¢estvujemo u javnom Zivotu. Ali, ako
Zelimo kolektivhe promene i sustinsku sveukupnu modernizaciju i demokratizaciju naseg
drustva, koja ¢e nam, kroz efikasniju participaciju, omoguciti kvalitetniji drustveni Zivot, onda

treba raditi na uspostavljanju novog sistema vrednosti na svim nivoima.
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Akademija tehnic¢ko-vaspitackih strukovnih studija Ni§ — Odsek Pirot

PREGLED AKTERA | OKVIRA JAVNIH POLITIKA U OBLASTI
OBRAZOVANIJA U SRBUI

Uvod: Zasto gradani treba da se ukljuce u procese odlucivanja?

U jednom demokratskom drustvu je veoma vazno da gradani razumejunacin kreiranja
javnih politika, jerée u tom slucaju vlast vise uzimati u obzir javne interese gradana i biti
odgovornija u procesudonosenja zakona, kao i njihoveimplementacije i pradenja. Na taj nacin
ovi procesi se priblizavaju stvarnim potrebama gradana. Takode je veoma vazno da sistem
kreiranja politika i odlucivanja bude otvoren i jasan i da ostavlja dovoljno prostora gradanima,
nevladinim organizacijama, udruzenjima, grupama gradana i pojedincima da se uklju€uju i
uti€¢u na iznalazenje najboljih reSenja(Pordevié, 2009). Gradani su u takvom drustvu svesni
svog uticaja, mogu da prate tok promena i uti¢u na njih ukoliko se nesto u praksi pokaze
neodgovarajuéim, Sto doprinosi njihovom zadovoljstvu i joS vecoj angazovanosti.

Akteri koji mogu ucestvovati u donoSenju i sprovodenju javnih politika mogu biti:
formalni (organi svih nivoa vlasti) i neformalni (nevladini) koje ¢ine gradani, grupe gradana,
nevladine organizacije, profesionalna udruzenja, itd. ,ReSavanje svakog socijalnog problema
mogu pokrenuti gradani, vlast bilo kog nivoa ili zajedno obe ove grupe aktera”(Isto). Gradani
mogu biti angazovani u procesu donoSenja javnih politika na viSe nacina i na vise nivoa. Oni
se mogu ukljuciti u ove procese putem panela gradana (Citizen Panel), radionice buduénosti
(Future Workshop) ili internet foruma (Pordevi¢, 2011).Kod panela gradana ukljuéenost
javnosti je najniza i ona je na nivou informacija i/ili konsultacija. Gradani obi¢no dobiju gotove
modele sa kojima se informisu. Kod radionica buduc¢nosti, s druge strane, ucesnici zajednicki
i ravnopravno daju predloge za reSavanje problema. Ona je pogodna za razvijanje strategija,
vizija i planova za buduénost. Ovde se traze kreativna zajednicka resenja i stepen uklju¢enosti
interesnih grupa je najveci. Ogranicavajuéa okolnost kod organizovanja ovakvih radionica je

ta Sto moze istovremeno da se uklju¢i mali broj u¢esnika. Internet forumi su pogodni ukoliko

KEY (Keep Educating Yourself) 62



je potrebno da se istovremeno ukljuci veliki broj gradana, organizacija, interesniih gupa. Iz tog
razloga se ova metoda obicno koristi u javnim raspravama. Javne rasprave putem internet
foruma mogu da traju i nekoliko meseci, ali podrazumeva da su interesne grupe informisane
o otvaranju rasprave i da su dovoljno informaticki pismene. Ovaj metod je pogodan za
konsultacije i obi¢no je nacrt reSenja vec dat, a moZe se eventualno uticati na samo pojedine

aspekte datog modela.

Javne politike i obrazovanje

Javne politike se odnose na aktivnosti vlasti kao odgovor na drustvene probleme
(Pordevié, 2009) i podrazumevaju i ono sto vlast odluci da ¢ini, ali i ono Sto odluéi da ne Cini
(Dye, 2013), te se moze reéi da imaju i svoju politicku dimenziju (Pordevi¢, 2009: 18). Pod
javnom politikom se, dakle, podrazumeva bilo koji nacin delovanja (ili nedelovanja) koji se
odnosi na odredivanje opstih ciljeva, definisanje vrednosti ili raspodelu resursa (Codd, prema
Simons, Olssen,& Peters, 2009: 21, prema Spasenovié, 2018), sled aktivnosti, regulatornih
mera, zakona i prioriteta u finansiranju u vezi sa odredenom oblaséu rada, a koje donose
vlada, organi vlade ili njihovi predstavnici.

U strucnoj literaturi obrazovna politika se najéesée razmatra kao segment javne
politike (public policy). Razumevanje pojma obrazovne politike je slozeno i moze se
posmatrati iz viSe perspektiva (Colebatch, 2002, prema Spasenovié¢, 2018):

1) delovanje organa i institucija iz domena upravljanja obrazovanjem na centralnom
nivou;

2) odlucdivanje o pitanjima obrazovanja na federalnom, regionalnom i lokalnom nivou,
kao i odluke koje donose upravni i rukovodeci organi obrazovne institucije (npr. skole

ili univerziteta);

3) zvani¢na dokumenta koja donose prosvetne vlasti (strategije, zakoni, pravilnici i sl.)
4) nacini i efekti sprovodenja odredenih odluka u praksi;

5) pitanja borbe za prevlast izmedu razliitih interesnihgrupa u podrucju obrazovanja.

Obrazovni sistem predstavlja sloZzen entitet sacinjen od brojnih komponenata, te se
moze govoriti o obrazovnim politikama usmerenim na razli¢éite nivoe obrazovanja

(npr.osnovnoskolski, srednjoskolski), razli¢ite vrste obrazovanja (npr. opste, strucno), razlicite
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ucesnike (npr. ucenici sa smetnjama u razvoju, ucenici pripadnici nacionalnih manjina,
nastavnici).Obrazovne politike su neodvojive i od pitanja vrednosti, odluke u domenu
obrazovne politike uvek pocivaju na odredenom sistemu vrednosti, te se nekad naglasava
shvatanje da su obrazovne politike vrednosno odredene akcije (Jones, 2013).

Osim pitanja Sta su obrazovne politike i na ¢emu su utemeljene, vazno pitanje je i kako
se dolazi do odredenog dokumenta (teksta), Sta prethodi njegovom donosenju, ko ucestvuje
u njegovom stvaranju, na osnovu ¢ega su prihvacena odredena reSenja, zasto su ta reSenja

usvojena bas u datom momentu itd.

Ciklus razvoja obrazovnih politika

Kako bi se detaljno sagledao process donosenja obrazovnih politika, fokusiracemo se

na analizu celokupnog ciklusa koji sesastoji iz pet faza (Spasenovic¢, 2019):

Identifikacija
/‘/ problema
X
Evaluacija Formulisanje
resenja
Sprovodjenje Odlugivanje

==

Slika 1. Ciklus obrazovnih politika

1) Prva faza jeidentifikovanja problema, odnosno nepozeljnog stanja koje treba promeniti.
Najpre se definiSe Sta je problem i kako se on manifestuje, a zatim se postavljaju ciljevi
politike, tj. odreduje se pozeljno buduce stanje. U identifikaciji problema mogu da ucestvuju
formalni, ali i neformalni akteri (Stanceti¢, 2015: 11). Formalni akteri su predstavnici vlasti,
koji imaju zakonsko pravo i obavezu ucesca u kreiranju politika, dok se uces¢e neformalnih

aktera (sindikati, stru¢na udruzenja, nevladine organizacije, verske zajednice, istraZivacke
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organizacije, udruZenja gradana...) zasniva na pravu participacije. Neformalni akteri u ovom
procesu ucestvuju, jer (veruju da) imaju interes u reSavanju odredenih problema, a ne zato
$to su na to obavezani.

2) Druga faza se odnosi na formulisanje predloga javne politike, tj. formulisanje
optimalnog resenja za dati problem i obuhvata niz aktivnosti:

— identifikovanje potencijalnih nacina reSavanja problema;

— analiza snaga i slabosti tih opcija;

— procena potencijalnih efektata.

Formulisanje neke politike zavrSava se jasnim preporukama o tome koje mere i
aktivnosti treba preduzeti da bi se problem mogao resiti (Miosi¢, Berkovi¢ i Horvat, 2014). U
ovoj fazi obi¢no ucestvuju strucnjaci, istrazivaci, analiticari. Predloge za javnu (prakti¢nu)
politiku, tj. predloge reSenja nekog problema mogu da kreiraju razliciti akteri, ali samo
nadlezni organi ili tela imaju mo¢ da odlu€uju o tome $ta ¢e biti zvani¢na politika.

3) Tredéa faza — faza odlucivanja — podrazumeva da se donosioci odluka opredele za
najadekvatniju opciju za prevazilazenje problema i unapredivanje postojeéeg stanja. U ovoj
fazi dolazi do legitimizacije odredenog resenja, odnosno promena koje se Zele uvesti (Portnoi,
2016), aodabrana resenja vlast treba zvani¢no da usvoji i to kao zakon, pravilnik, strategiju,
uredbu, deklaraciju, memorandum itd. (Stanceti¢, 2015).

4) Cetvrta faza se odnosi na sprovodenje odredene politike (odluke) u realnom Zivotu.
Faza implementacije, kao najkompleksnija, obuhvata razli¢ite aktivnosti(Portnoi, 2016):

— obezbedivanje uslova za uspesSnu primenu izabrane politike (pravne, organizacione,

ljudske resurse);

— objasnjenje usvojene politike na naéin da bude razumljiva svim zainteresovanim

stranama;

— primenu u praksi.

5) Peta faza obuhvata evaluaciju usvojene politike, odnosno pracenje i vrednovanje
procesa i rezultata promena. U zavisnosti od rezultata, tj. efekata promena, (prosvetna) vlast
odluéuje o nastavku reforme, obustavljanju ili modifikaciji nekih elemenata.

U praksi se celokupan proces ne odvija tako jednostavno, sled koraka nije linearan, a
aktivnosti su obicno isprepletane i difuzne.Rizvi i Lingard (2010) zakljucuju da se obrazovne
politike kreiraju da bi se uticalo na to Sta i kako treba da se radi, ali bez uvida u to kakva ce se

praksa dobiti. Efekti odredenih mera mogu biti onakvi kakvi su bili oéekivani, ali i potpuno
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nepredvideni. Stoga je vazno baviti se ne samo pitanjem kako se nastavnici i obrazovne
institucije prilagodavaju odredenoj politici, ve¢ i kako se ona prilagodava odredenom
drustvenom kontekstu. Jasno je da je, osim procesa nastajanja odredenih politika, vazan i

proces njihove implementacije, tj.prevodenja odredenih resenja u praksu.

Predskolsko obrazovanje u Srbiji i Evropska Unija

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje (PVO) odnosi se na programe namenjene deci od
njihovog rodenja do sedme godine Zivota, a koji im pomazu u razvijanju niza vestina.Ovaj se
period generalno smatra najosetljivijom i kljuénom fazom Zivota deteta, a predskolsko
vaspitanje i obrazovanje predstavlja najmocnije sredstvo neutralisanja nejednakosti u
pogledu pristupa Skolovanju i ishodima ucenja. Po vrednosnom sistemu Evropske Unije,
kvalitetno PVO ima tri osnovne funkcije, podjednako vredne: 1. pedagoska — kreiranje
sigurnog i podsticajnog okruzenja za igru, u€enje i razvoj; 2. socijalna — doprinosi izgradnji
pravednijeg drustva tako Sto se svoj deci obezbeduju jednake moguénosti; 3. ekonomska —
roditeljima se omogucava da nastave da rade ili da se zaposle, ili da nastave sa svojim
Skolovanjem i obrazovanjem.

Srbija, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, ima obavezu da javne politike
u obrazovanju uskladi sa programom zemalja EU i Agendom EU koja je strateski dokument,
kojim se kreira politika za ¢itavu Evropu. Iz Evropskog okvira kvaliteta (2014) izvedeno je Sest
oblasti u okviru predskolskog vaspitanja i obrazovanja na kojim bi trebalo raditi sa ciljem
unapredenja sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja: 1. svako dete mora da ima
zagarantovano mesto u predskolskoj ustanovi; 2. rukovodenje — usaglasene javne politike; 3.
predskolske ustanove —inicijalno obrazovanje, stalna stru¢na podrska, standardi rada; 4.
ucenje i nastava — program, sadrzaj, podrska pri ucenju;5. finansiranje rada predskolskih
ustanova, zbog povecanja obuhvata dece iz siromasnih porodica putem subvencija,
besplatnih programa; 6. prac¢enje i vrednovanje — akreditacija, eksterno vrednovanje.

U oblasti obrazovanja, predstavnici EU u Srbiji, u saradnji sa MPNTRsproveli su vise
istrazivanja Ciji su rezultati bili klju¢ni za pocetak reformi u oblasti obrazovanja. Srbija je prvi

put bila uéesnik PISA'? testiranja 2003. godine i svakog narednog ciklusa testiranja, a poslednji

12 Medunarodni program procene udenickih postignuéa PISA (Programme for International Student
Assessment) je u ovom trenutku najve¢e medunarodno istrazivanje u oblasti obrazovanja. Realizuje se u
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put 2018. Nakon analize rezultata i sagledavanja stanja u Srbiji kao i ostalim zemljama
Zapadnog Balkana, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
(MPNTR) je u saradnji sa organizacijama EU u Srbiji, OECD i UN Srbija predloZilo korake za
poboljsanje kvaliteta rada u osnovnom i srednjem obrazovanju. Istrazivanje znacajno za oblast
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, koje je sprovedeno u Srbiji, jestelstraZivanje
visestrukih pokazatelja (IstraZivanje visestrukih pokazatelja / Multiple Indicator Cluster Survey
— MICS).*3Srbija uéestvuje u ovom globalnom procesu i sprovodi MICS istraZivanja na svakih 5
godina, od 1995. godine, a poslednje MICS 6 istraZivanje sprovedeno je 2020. godine. Ovo
istrazivanje sprovode institucije Vlade u saradnji sa UNICEF-om. Postoje i druga brojna
medunarodna istraZivanja sprovedena u Srbiji koja se ti¢u svih nivoa obrazovanja, kao sto su
istrazivanja iz oblasti nasilja, prava deteta, itd.

Na osnovu rezultata ovih istraZzivanja kao prvi korak do promena MPNTR u saradnji sa
inostranim i domacim organizacijama, ustanovama i udruzenjima zapoceo je i realizaciju niza
projekata u oblasti obrazovanja. Podrska reformi sistema predskolskog vaspitanja i
obrazovanja u Srbiji (SUPER) je najvazniji i najveci projekat kojim je Evropska Unija pruzila
podrsku sistemskoj reformi predskolskog vaspitanja i obrazovanja. SUPER projekat realizuje
se u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. U ovaj projekat je
uklju¢eno 50 lokalnih samouprava i predskolskih ustanova u Srbiji, sa kojima se radi na
razvijanju profesionalnih kompetencija vaspitaéa i strucnih saradnika u predskolskim
ustanovama za kvalitetno inkluzivno predsSkolsko vaspitanje i na jacanju profesionalnih
kapaciteta zaposlenih u lokalnim samoupravama, kao i na unapredivanju zakonskog okvira za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje.

Postoje mnogi projekti u Srbiji u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja koji su
pokrenuti uz inicijativu i finansiranje iz fondova EU. Evidentno je da su institucije Evropske
Unije, koje imaju svoje kancelarije u Srbiji, znacajan faktor promena u oblasti obrazovanja na

svim nivoima, uz podrsku i saradnju Vlade i domacih institucija, organizacija, udruzenja,

organizaciji OECD-a od 1997. godine. Testiranja uenika organizuju se svake tri godine (2000, 2003, 2006, 2009,
2012...), a osnovni cilj je da se omoguc¢i zemljama ucesnicama da donose strateSke odluke u obrazovanju na
osnovu empirijskih podataka o postignu¢ima ucenika i uslovima u kojima se oni $koluju.

13 MICS istrazivanje je medunarodni program istraZivanja koje se sprovodi u domaéinstvima, a koji je
kreirao UNICEF. MICS je sproveden u okviru ¢etvrtog kruga MICS-a (MICS 4) organizovanog u celom svetu.
Ovim istrazivanjem obezbeduju se azurirani podaci o polozaju dece i zena i mere se kljucni indikatori koji
drzavama omogucéavaju da prate napredovanje u ostvarivanju Milenijumskih ciljeva razvoja i drugih
medunarodnih obaveza.

KEY (Keep Educating Yourself) 67



strucnih tela. Ono Sto je najznacajnije jesu istraZivanja koja su po prvi put sprovedena u Srbiji,
a koja daju podatke o polozaju Srbije u regionu i Evropi, Sto pruza osnovu za postavljanje

dugorocnih strateskih ciljeva.

Pravni okviri javnih politika u oblasti obrazovanja

Pravni okvir kreiranja javnih politika u Srbiji je odreden Ustavom, odnosno Zakonom o
Vladi, a detaljno regulisan Zakonom o drzavnoj upravi i Poslovnikom Vlade. Poslovnik Vlade
je dokument koji najdetaljnije ureduje proces formulacije javnih politika i viSe puta je bio
predmet izmena i dopuna radi unapredenja procesa, u skladu sa zahtevima koji dolaze, pre
svega, u procesu evropskih integracija. U delu koji reguliSe sednice Vlade, Poslovnik ureduje
Sta sve treba da sadrzi materijal koji se dostavlja Vladi, na taj nacin delimi¢no regulisudi i
proces formulacije javnih politika. Konsultacije sa javnoscu, odnosno pitanje odrzavanja javnih
rasprava, regulisano je ¢lanom 41. Poslovnika, koji nalaze da je ,predlaga¢ obavezan da u
pripremi zakona kojim se bitno menja uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje posebno
zanima javnost sprovede javnu raspravu”. Medutim, isti ¢lan reguliSe da javna rasprava nije
obavezna vec se ,moze sprovesti” prilikom pripreme strategije razvoja, ¢ime se ponovo
odredbe o obaveznosti ograni¢avaju na nacrte zakona, uz isklju¢ivanje drugih dokumenata
koje Vlada donosi.

Za sva dokumenta javnih politika u Srbiji od klju¢nog znacaja je bilo donosenje Zakona
o planskom sistemu Republike Srbije, koji je donet 2018. Ovim zakonom se ureduje planski
sistem Republike Srbije, odnosno upravljanje sistemom javnih politika i srednjorocno
planiranje i njime je uspostavljen protokol i koraci koji moraju da se ispostuju kod kreiranja
svih planskih dokumenata: dokumenata razvojnog planiranja, dokumenata javnih politika i
ostalih planskih dokumenata. Njime je definisana strategija kao ,,osnovni dokument javne
politike, kojim se na celovit nacin utvrduju strateski pravac delovanja i javne politike u
konkretnoj oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika utvrdenih propisom Vlade”
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30 od 20. aprila 2018). Zakon o planskom sistemu takode odreduje
Sta treba da sadrZi strategija, i propisuje, pre njenog donosenja, obavezu utvrdivanja
trenutnog stanja nekog javnog sistema. U ovom zakonu je navedeno da je najpre potrebno
utvrditi koncept politike, koji mora biti jedinstven, a ukoliko postoji vise iskljuivih opcija,
izglasava se jedna. Zato je obavezno, nakon isteka izvesnog perioda raditi ex-ante analizu
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efekata. Tu se i navodi da svaka strategija mora biti razradena pomocu akcionog plana, i daje
se definicija akcionog plana kao ,dokumenta javne politike najviSeg nivoa detaljnosti, kojim
se razraduju strategija ili program, u cilju upravljanja dinamikom sprovodenja mera javnih
politika koje doprinose ostvarivanju posebnih ciljeva strategije, odnosno programa”(,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30 od 20. aprila 2018).1zmedu ostalog, ovim zakonom se definiSe i ko moze
da podnese inicijativu za izmenu, izradu i usvajanje dokumenata javnih politika, pa su tu
navedeni drzavni organi i organizacije, organi i organizacije lokalnih vlasti, gradani, privredni
subjekti, udruZenja gradana i druge organizacije civilnog drustva, nauéno-istraZivacke i druge
organizacije u odnosu na koje se sprovodi ta javna politika. Uz inicijativu treba da stoji
obrazloZenje, a nakon toga, Vlada donosi odluku o prihvatanju ili odbijanju predloga. Ovaj
pravni akt utvrduje i postupak najave, konsultacija sa zainteresovanim akterima, sprovodenje
javne rasprave itd. pre donoSenja strategije, kao i obavezne analize posle isteka perioda
obuhvacenim strategijom. PoSto su svi koraci u donosSenju, primeni i analizi strategije
definisani, i zakonom je utvrdeno da moraju biti javno dostupni, ovaj zakon je dosta doprineo
uredenju i transparentnosti javnih politika u Srbiji.

Kada je re¢ o pravno-institucionalnom okviru kreiranja javnih politika u Srbiji u
domenu obrazovanja, neophodno je osvrnuti se na zakonodavne norme od znacaja, koje
odreduju nacin postupanja u sferama pravnih akata, a primenom istaknutih zakona donetih
u Republici Srbiji, pre svega Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakona o osnovama Sistema obrazovanja i vaspitanja, ali
i na Strategiju razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine, kao i Strategiju razvoja
obrazovanja u Republici Srbiji do 2030.

Nakon analize rezultata i sagledavanja stanja u Srbiji i ostalim zemljama Zapadnog
Balkana u prvom i drugom ciklusu obrazovanja, Ministarstvo prosvete, nauke | tehnoloskog
razvoja Republike Srbije (MPNTR) je u saradnji sa organizacijama EU u Srbiji OECD, UN Srbija,
UNICEF, itd., pokrenulo inicijativu za izradu dokumenta koji se zove Strategija razvoja
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji. To je dokument javne politike u oblasti obrazovanja
koji predvida razvoj u narednih deset godina. Zakon o planskom sistemu definise strategiju
kao osnovni dokument javne politike, te su, u skladu sa tim, pitanja u vezi sa strategijom
obuhvacena velikim delom ovog zakona i pripadajuéom Uredbom o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaj u pojedinacnih
dokumenata javnih politika” (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19). lako je uobicajeno da se
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dokumenti javnih politika donose na period od sedam godina, zbog kompleksnosti Sistema
obrazovanja | razvojnog karaktera promena koje je potrebno implementirati, Vlada je donela

odluku da se ovaj dokument donosi na period od deset godina.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2020.

Prvi strateski dokument u Srbiji koji se tice oblasti obrazovanja je dokument Strategija
razvoja obrazovanja i vaspitanja u Srbiji do 2020.koja je doneta 9.novembra
2012.godine(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 107/12).Posto je ova Strategija doneta 2012. godine,
taj dokument nije bio u potpunosti formalno uoblicen, jer nije postojao pravni akt kojim se on
utvrduje,Zakon o planskom sistemu RS (donet 2018).Strategija razvoja obrazovanja do 2020.
sastoji se od dve klju¢neceline: Zajednicki okvir razvoja preduniverzitetskog obrazovanja i
Zajednicki okvir razvoja visokog obrazovanja. Finansiranje obrazovanja je izdvojeno kao
posebna celina i nije predvideno strategijom. Strategija je nastala kao rezultat rada Saveta
projekta za izradu Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji koji je organizovan u okviru MPNTR
i u njenoj izradi su ucestvovali struénjaci izvan MPNTR organizovani u ekspertske grupe. U
uvodnom delu navodi se dvojaka uloga strategije:da bude osnova za oblikovanje klju¢nih
zakonskih i drugih regulatornih instrumenata, ali i ,,osnovni strateski instrument kojim se
sistem obrazovanja efikasno prevodi iz postojeéeg u Zeljeno stanje u periodu od narednih
deset godina” (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2012 od 9.11. 2012).Kao najvaznijedugorocne
cilieve Strategija navodi kvalitet obrazovanja, zatim povecanje obuhvata stanovnistva
obrazovanjem, postizanje i odrZavanje relevantnosti obrazovanja, kao i povecanje efikasnosti
upotrebe resursa obrazovanja. Dokument Strategije je uskladen sa ostalim vaznim strateskim
cilievima i dokumentima iz ostalih oblasti znacajnih za razvoj Republike Srbije. Da bi se
sprovela Strategija sacinjen je dokument Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja
obrazovanja u Srbiji do 2020. godine, kojim su konkretizovane pojedinacne aktivnosti (akcije)
definisane ciljevima i prioritetima Strategije. Akcioni plan je, merdutim, donet tek 2015.
godine, Sto je svakako uticalo na kasnjenje sa sprovodenjem mnogih aktivnosti predvidenih
Strategijom.Prema ovom dokumentu, razradeni su nacini sprovodenja, rokovi, klju¢ni nosioci
i izvrSioci, instrumenti za pradene i pokazatelji (indikatori) napretka, kao i procedure
izveStavanja i procene efekata predvidenih strateskih mera. Ovim dokumentima se

predvidaju i pratece promene pravne regulative.Nakon isteka desetogodiSnjeg perioda, radi
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se analiza stanja. Utvrduje se koliko su predlozi doprineli raSavanju problema i unapredivanju
stanja u oblasti obrazovanja i definiSu se novi glavni ciljevi i prioriteti na kojima treba raditi da
bi se otklonili nedostaci u narednom periodu.

Strategijom do 2020. godine prema izveStaju o realizaciji akcionog plana u oblasti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, uradeno je sledece: ,UsaglaSavanje zakonske
regulative drustvene brige i predskolskog vaspitanja sa SROS, uvodenje bar poludnevnog
predskolskog programa u trajanju od jedne Skolske godine za svu decu izmedu tri i pet i
pogodina, definisanje i usvajanje standarda kvaliteta, izrada i usvajanje osnova programa
predskolskog vaspitanja, formiranje tela za akreditaciju predskolskih ustanova i programa,
akreditacija predSkolskih ustanova i programa, povecanje obuhvata deceod tri do pet i
pogodina i veéa pravi¢nost u obuhvatu, stvaranje lokalnog sistema drustvene brige o deci i
predskolsog vaspitanja i obrazovanja.” lzveStaj ne sadrzi analizu konkretnih ocekivanih i
dobijenih rezultata, jer oCekivani rezultati nisu precizno postavljeni. Rezultati navedeni u tri
izvestaja kazu da se ostvaruje obavezni pripremni predskolski program u godini pred polazak
u Skolu, u celodnevnom ili poludnevnom trajanju, a sa ciljem pripreme dece za polazak u
osnovnu Skolu. lako je od donoSenja SROVRS-a zabeleZzeno povecanje obuhvata predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem, aktuelna stopa obuhvata i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou,
uklju€ujudi i obuhvat obaveznim pripremnim predskolskim programom koji bi trebalo da
iznosi 100%, prema izvestajima o sprovodenju Akcionih planova.

Nove osnove programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja su donete 2018. godine
simboli¢éno nazvane Godine uzleta. Cilj donoSenja je bio unapredenje kvaliteta rada
predskolskih ustanova. lzvestaj navodi i sledeée promene pravne regulative:revidiran je Okvir
za vrednovanje rada predskolskih ustanova (PU) usvajanjem Pravilnika o standardima
kvaliteta rada ustanova, donet je Pravilnik o standardima kompetencija za profesiju vaspitaca
i njegovog profesionalnog razvoja, kao i Pravilnik o osnovama programa predskolskog
vaspitanja i obrazovanja kako bi olakSao i definisao primenu nove programske
koncepcije.Pored izmena i dopuna Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, u
izveStaju stoji i da su doneta podzakonska akta koja omogudavaju vrednovanje kvaliteta rada
ustanova u skladu sa standardima kvaliteta rada ustanove. Pravilnik o vrednovanju kvaliteta
rada ustanove(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10 od 15. februara 2019)postavlja osnovne
kriterijume za samovrednovanje i vrednovanje, kao i sadrzaj i nacin objavljivanja rezultata

samovrednovanja i vrednovanja kao i Pravilnik o stru¢no-pedagoskom nadzoru (,,Sluzbeni
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glasnik RS”, broj 87 od 12. decembra 2019) koji ureduje nacin na koji se vrsi stru¢no-pedagoski
nadzor nad radom ustanova, merila za vrednovanje kvaliteta rada ustanove, nacin
vrednovanja rada prosvetnog savetnika i dr.

Dokument Osnova programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja razvijan je u
partnerstvu Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja, UNICEF-a i Instituta za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu. Prvog septembra 2019. godine pocela je primena Osnova programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja u predskolskim ustanovama jedanaest opStina i
gradova. Projektom Inkluzivno predskolsko vaspitanje i obrazovanje, uz podrsku
implementacionog partnera UNICEF-a,** zapoceta je primena vaZec¢ih Osnova programa. U
izveStaju stoji i da je zapoceta realizacija projekta Podrska reformi sistema predskolskog
vaspitanja i obrazovanja (IPA 2014 — SUPER project). U okviru tog projekta 50 PU ukljucenih
u IPA 2014 — SUPER projekat je opremljeno didaktickom i IT opremom i namestajem, Sto bi
trebalo da dodatno doprinese kvalitetnom inkluzivnom PVO.

Nakon zavietka prethodnog desetogodi$njeg perioda, radena je ex post!® analiza
sprovodenja strategije. Njome se utvrduje koliko su ostvareni predvideni ciljevi i koliko se
argumentacija za postavljanje tih ciljeva pokazala ispravhom.U samom Zakonu o planskom
sistemu predvideno jeizveStavanje o rezultatima sprovodenja dokumenata javnih politika.
Uredbom o metodologiji upravljanja javnim politikama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 8/2019)
odreden je pojam analize efekata, vrste analiza efekata, cilj analize efekata, kao i u kojim
slu¢ajevima, kojim postupkom i u kom obimu treba raditi analizu efekata nekog dokumenta
javne politike.Sto se ti¢e Strategije, izvestaj o tome se podnosi Vladi, a preko Republi¢kog
sekretarijata za javne politike.

U zaklju¢kuex post analize Strategije, a vezano za oblast predskolskog vaspitanja i

obrazovanija stoji da je Strategija za prethodni desetogodisnji period ocigledno pokrenula niz

14 U prvoj godini implementacije uspostavljena je i obu¢ena grupa od 90 trenera/mentora (¢ine je 34
univerzitetska profesora, 37 struénih saradnika i 19 vaspita¢a). Obuku za primenu Osnova programa u 2019.
zavrsilo je 1.890 zaposlenih iz svih 11 PU. Organizovane su i dodatne obuke za zaposlene, kao deo stru¢nog
usavrSavanja, koje realizuje ustanova, i obuceno je jo§ 284 zaposlenih. Tim od 22 mentora, od novembra 2019.
godine pruza kontinuiranu podr§ku u 11 PU kroz posete i putem onlajn podrske. Do pocetka vanrednog stanja
(polovina marta 2020) realizovano je 54 mentorskih poseta.

15 Cilj svake ex post analize jeste da utvrdi efekte odredenih javnih politika i da pruzi preporuke za nove
javne politike, odnosno da unapredi kvalitet buducih ex ante analiza na osnovu kojih ¢e se donositi nove javne
politike iz odredene oblasti. Principi izrade ex post analize odredeni su Uredbom. (Ex post analiza sprovodenja
Strategije  razvoja  obrazovanja u  Srbiji do  2020. godine.)  http://www.mpn.gov.rs/wp-
content/uploads/2021/06/Ex-post-analiza-2020_0527-1.pdf
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znacajnih promena. Povecan je obuhvat dece ukljucene u PO, ali je navedeno da bi trebalo jos
povecati obuhvat romske dece kao i dece iz siromasnijih i ruralnih sredina. Sprovedena su
znacajna istraZivanja, pokrenuti pilot projekti, donesene nove osnove programa i realizovan
veliki broj projektnih aktivnosti. Medutim, posSto su promene u ovom domenu u toku,
potrebno je pailjivo praéenje njihove implementacije i efektivnosti. Manje uspeha je
ostvareno u domenu efektivnosti. Navedeno je da i dalje nema dovoljno podataka o
isplativosti sistema, jer su u nekim sredinama kapaciteti nepopunjeni, dok u drugim ima
preveliki broj dece u odnosuna broj vaspitaca, Sto utice loSe na kvalitet rada u tim VO
ustanovama, kao i da se prednost kod upisa dece u vrti¢ daje roditeljima koji su zaposleni, pa
se tako i dalje izostavljaju deca iz siroma$nih porodica. Sto se ti¢e obezbedivanja relevantnosti
sistema, u zakljucku je navedeno da je prisutan i dalje nedostatak sveobuhvatnih studija na

nacionalnom nivou i nedovoljno uvezivanje istrazivackih nalaza i obrazovne politike.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji (SROVRS) do 2030.doneta
je sa kasnjenjem, juna 2021, godinu i po nakon S$to je prethodna strategija prestala da
vazi(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 63/2021 od 23.6.2021. godine). Prema tekstu Strategije, glavni
razlozi za pokretanje inicijative za izradu SROVRS 2030.su,,usled prestanka vazenjaprethodnog
dokumenta strategije zavrSetkom 2020. godine, pa je bilo potrebnoizraditi novi strateski
dokument kao sveobuhvatni dokument javne politike u oblastirazvoja obrazovanja i
vaspitanja u Republici Srbiji koji uvazava i vrednuje postignuterezultate, promene u kontekstu
od 2012. godine do danas, i u njemu su navedene i nove, prepoznate potrebe za (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 63/2021):

1) ukljucivanjem tema koje nisu bile deo postojeceg strateskog okvira, a Cija je realizacija
zapoceta u prethodnom periodu;

2) usaglasavanjem politika u obrazovanju sa nauc¢nim, tehnickim, tehnoloskim i odrzivim
razvojem i savremenim kretanjima u drustvu i ekonomiji;

3) usaglasavanjem propisa u obrazovanju sa medunarodnim dokumentima (dokumenti

UN, EU, Saveta Evrope) i inicijativama, kao i sa novim strateskim okviromRepublike

Srbije.
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U uvodnom delu Strategije dat je spisak institucija koje su ucestvovale u procesu
njenog donosenja: MPNTR, ZUOV, ZVKOV, AZK (Agencija za kvalifikaciju), Pokrajinski
sekretarijat za obrazovanje, Pedagoski zavod Vojvodine i jo$ niz institucija. Jo$ jedna novina
je da SROVRS 2030 prati okvire kojisu propisani Zakonom o planskom sistemu i Uredbom o
metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedinacnih dokumenata javnih politika. Takode se navodi da se SROVRS donosi za period
do 2030. godine, dok Akcioni plan, koji je sastavni deo SROVRS, obuhvata period od 2021. do
2023. godine i njime se utvrduju aktivnosti za sprovodenje mera definisanih strategijom,
rokovi i potrebna finansijska sredstva za sprovodenje tih aktivnosti. U donoSenju strategije
vodilo se ra¢una da bude uskladena sadokumentima javnih politika kako Republike Srbije,
tako i EU. Ona se oslanja na Strategiju 2020, izveStaje i ex post analizu sprovodenja strategije,
kao i na brojne strategije i zakone vazne za oblast obrazovanja i ostalih relevantnih oblasti.
Takode se daje popis javnih dokumenata EU koje su uzete u obzir prilikom donosenja
strategije.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitaja u Republici Srbiji do 2030. ima definisana dva
glavna opsta cilja: opsti cilj 1 — povecani kvalitet nastave i u¢enja, pravednost i dostupnost
douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja i oja¢ana vaspitna funkcija obrazovnovaspitnih
ustanova; opsti cilj 2 — unapredeni dostupnost, kvalitet, relevantnost i pravednost visokog
obrazovanja. Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. posmatra
douniverzitetsko i univerzitetsko obrazovanje celovito. Strategijom su precizno definisani
ciljevi za svaku oblast obrazovanja i tacne stope razvoja kojim se teZi u narednom
desetogodiSnjem periodu. Za oblast predskolskog obrazovanja, fokus je gotovo iskljucivo na
poveéanju obuhvata dece PVO, u svim uzrasnim grupama, naroCito teZeéi povecanom
obuhvatu PVO dece pripadnika romske nacionalnosti. Takode, u narednom periodu je
predvideno da se poboljsa kvalitet inicijalnog obrazovanja nastavnika i vaspitaca, kao i kvalitet
sistema stalnog stru€¢nog usavrSavanja nastavnika, vaspitaca i struénih saradnika. Njome je
planirano i uspostavljanje mreze ustanova douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja. Svaki
korak i predvidene aktivnosti su definisane Strategijom, ali aktivnosti nisu podeljene po
oblastima u odnosu na nivo obrazovanja, ve¢ su tematski objedinjene za sve nivoe
obrazovanja. Novom strategijom predvidena je podrska ustanovama PU za formiranje
programa predskolskog obrazovanja i vaspitanja baziranih na novim osnovama programa,

zatim obuke i treninzi za sve zaposlene radi Sto bolje primene, lakSeg praéenja i
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implementacije vazec¢ih Osnova programa, kao i opremanje odredenog broja PU uskladu sa
potrebama vazecih Osnova programa. Strategijom su predvidene i aktivnosti koje bi dovele
do smanjenja nasilja i zastite od diskriminacije. Naredni period ¢e biti usmeren ka razvoju
digitalnih kompetencija vaspita¢a i nastavnika, obuci pedagoskih asistenata i njihovom
angazovanju kao podrske vaspitacu ili nastavniku, kao i izmenama u prateéoj pravnoj
regulativi.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitaja u Republici Srbiji do 2030, za razliku od
Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2020, utvrduje preciznonacin
sprovodenja i praéenje sprovodenja strategije. Predvideno je da u roku od 90 dana od
donosenja strategije bude oformljena radna grupa za pracenje sprovodenja mera predvidenih
Akcionim planom koju bi Cinili predstavnici Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja,Odeljenje za koordinaciju rada Skolskih uprava i Odsek za ljudska i manjinska prava u
obrazovanju, sektora za obrazovanje Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, propise,
upravu i nacionalne manjine, Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja,Zavoda za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Agencije za kvalifikacije,Pedagoskog zavoda
Vojvodine, saveta (Nacionalni prosvetni savet, Savet za stru¢noobrazovanje i obrazovanje
odraslih, Savet za nacionalni okvir kvalifikacija Srbije,Nacionalni savet za visoko obrazovanje),
Konferencije univerziteta Srbije, Konferencije akademija i visokih skola, kao i jedan predstavnik
nevladinog sektora. Radna grupa ima zadatak da sastavlja izveStaje o sprovodenju strategije
jednom godisnje, a izveStaji moraju biti javno dostupni i u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije. Konkretne zadatke treba da definiSe Ministarstvoprosvete.
Predvideno je i da se urade tri ex-post analize na svake tri godine, a treéu, poslednju, u
poslednjoj godini sprovodenja strategije. Poglavlje 8 SROVRS 2030.sadrzi procenu finansijskih
sredstava potrebnih za sprovodenje strategije u kome je uopsteno opisano iz kojih sredstava
RS kao i fondova EU je predvideno finansiranje. Strategija sadrzi opis konsultacija sa
zainteresovanim stranama. Radna grupa je formirana od predstavnika Ministarstva i
predstavnika najrelevntnijih institucija obrazovno-vaspitnog sistema. Radna grupa je, nakon
Sto je postavila strateSke prioritete, formirala manje radne grupe i timove koji su radili na
odredenim strateskim oblastima. Pocetkom 2020. odrzana je konferencija ,,Obrazovne politike
zasnovane na dokazima” u organizaciji MPNTR-a i partnera — UNICEF, ZVKOV, ZUQV, FOD, sa
ciliem da se predstave evaluacije obrazovnog sistema u Republici Srbiji i razmotre mogucnosti

primene proizaslih preporuka u buducu strategiju razvoja.Tokom iste godine navedeno je da

KEY (Keep Educating Yourself) 75



su organizovane 4 strucne konsultacije izmedu ,predstavnika MPNTR-a ukljucujudi i skolske
uprave, Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, predstavnike Nacionalnog prosvetnog
saveta, Saveta za srednje stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, Zavoda za unapredivanje
obrazovaja i vaspitanja, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Pedagoskog
zavoda Vojvodine, vaspitace i direktore predskolskih ustanova, nastavnike razredne i
predmetne nastave, stru¢ne saradnike, pedagoske asistente i direktore Skola, predstavnike
strucnih drustava, naucnih instituta, predstavnike reprezentativnih sindikata, profesore i
dekane fakulteta, predstavnike Agencije za kvalifikacije, Nacionalnog akreditacionog tela,
predstavnike Nacionalnih saveta nacionalnih manjina”(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 63/2021). U
konsultacije su bili uklju¢enii predstavnici drugih ministarstava,nevladinih organizacija, stranih
organizacija:  Republicki zavod za javnepolitike, Ministarstvo za  evropske
integracije,Ministarstvo zdravlja, SKGO,Privredna komora Srbije, Pokrajinska Vlada, Tim za
socijalno ukljucivanje i smanjenjesiromastva, UNICEF, Britanski Savet, Savet Evrope, OEBS,GIZ,
Pestaloci fondacija,COP, CIP, Centar za integraciju mladih, Centar za prava deteta, NARNS,
Romskiobrazovni fond, Uzicki centar za prava deteta.U Beogradu, Novom Sadu i NiSu, odrzana
su Cetiri skupa — struénih konsultacijaza oblast koji se odnosi napreduniverzitetsko
obrazovanje. Javna rasprava u vezi sa nacrtomStrategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Republici Srbiji do 2030. je odrzana u periodu od 19. februara do 10. matra 2021, a snimak
javne rasprave nalazi se na sajtu ZUOV-a'®. Na sajtu Ministarstva je dat link za pristup online
sesijama, kao i link ka nacrtu strategije, pa je na taj nacin bilo omoguceno pracenje i ucesée
svih zainteresovanih strana. Problem kod ovakvog vida u¢eca gradana je Sto u javnoj raspravi
ne mogu da uzmu ucesée zainteresovane strane koje nisu dovoljno informaticki pismene i/ili
nemaju pristup internetu.Na istom sajtu je data adresa elektronske poste na koju mogu da se
posalju primedbe i sugestije u vezi sa nacrtom strategije. Tu stoji i izvestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi. U izvestaju su detaljno navedena 84 predloga koja su pristigla na adresu Ministarstva
(uizvestaju stoji informacija da su pristigla 103 od kojih su 19 identi¢na) kao i odgovori na svaki
pojedinacni predlog. Predlozi sadrze informacije o imenu i zvanju predlagaca, njegovom
radnom mestu, a kod pojedinih primera navedeni su nazivi udruZenja (npr. UdruZenje
nastavnika muzicke kulture), institucija itd.

Kada uporedimo SROVRS do 2020. i SROVRS do 2030.vidimo da je ovaj kljucni

16 https://zuov.gov.rs/snimak-javne-rasprave-o-predlogu-strategije-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-
republici-srbiji-do-2030-godine/
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dokument javne politike u oblasti obrazovanja doneo znacajne promene u organizaciji i
funkcionisanju sistema. Ciljevi Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do
2020. su prihvaceni i preuzeti i kod nove Srategije 2030, samo su modifikovani i nisu razdvojeni
po nivoima sistema obrazovanja kao u prvom dokumentu, veé su intregrisani u tematske celine
koje se primenjuju na svim nivoima obrazovanja. Kada je re¢ o razvoju predskolskog vaspitanja
i obrazovanja, u prethodnom desetogodiSnjem periodu su pokrenute znacajne promene u
ovoj oblasti, otvoreni su i opremljeni novi vrtiéi, znacajno je povecan obuhvat dece narocito u
najmladem uzrastu, donesene su nove Osnove programa sto podrazumevapovecanje kvaliteta
rada PU i pokrenuti su brojni projekti za implementaciju novog Programa i obuku
rukovodstava, pedagoga, srucnih saradnika i vaspitaca, kao i svih ostalih zaposlenih u POV.
Novom strategijom 2030, predviden je kontinuitet ovih promena i procesa, ocekivan je
dodatni porast broja dece obuhvaéenih sistemom svih uzrasta,narocito iz osetljivih grupa,
porodica romske nacionalnosti, siromasnih i ruralnih sredina. Kada je re€ o transparentnosti i
mogucénosti u¢es¢a u donosenju ovog vaznog dokumenta javne politike u obrazovanju, stice
se utisak da su novom strategijom smanjeni nedostaci koji su uoceni nakon analize prethodne,
kao i da je u proces donosenja bilo uklju¢eno vise zainteresovanih aktera, kako Vlade, tako i
nevladinog sektora, formalnih i neformalnih aktera. Prilikom donoSenja nove strategije
mozemo uociti da su tu bili zastupljeni svi vidovi uklju¢enja gradana, fokus grupe, radionice,
javne sesije, internet forumi. Potrebno je, medutim,utvrditi koji su ljudi iz ovih organizacija
ucestvovali kao njihovi prestavnici i da li je njihov stav, koji je iznet na ovim sastancima, takode
i stav ostalih zaposlenih u tim organizacijama, institucijama. Problem kod obe strategije je Sto
se u oba slucaja kasnilo u njihovom donosenju, pa je postojao vakuum koji je smetao
funkcionisanju sistema. Takode, usled ¢injeniceda je bilo neophodno ubrzano razmatranje i
donosenje nove strategije, a javna rasprava je odrzana tek na kraju, kada je zavrsen nacrt
dokumenta, stie se utisak, da se javne rasprave organizuju da bi se ispoStovao zakon i
protokol. Pristigle primedbe su razmotrene i na njih je odgovoreno, ali to nije dovelo do

izmena samog dokumenta strategije.

Ostali najvazniji zakoni koji se ticu predskolskog vaspitanja i obrazovanja

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ureduje osnove sistema

predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i smatra se krovnim zakonom u
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ovoj oblasti. Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakon o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju su posebni zakoni koji reguliSu oblast osnovnog, odnosno predskolskog
vaspitanja i obrazovanja. Zakon o osnovama Sistema obrazovanja i vaspitanja daje znacajne
osnove za dalje razmatranje celokupnog systema obrazovanja Republike Srbije. Ovaj krovni
zakon ureduje osnove sistema sva tri nivoa obrazovanja i vaspitanja, tacnije ureduje principe,
standarde, ciljeve, ali i nacine i uslove koji su neophodni za delatnost predskolskog, osnovnog
i srednjeg vaspitanja i obrazovanja. Takode, iznalaze se i vrste programa koji su usredistu
pomenutog, zatim princip osnivanja, organizovanja i svakako, finansiranja, ali i nadzora nad
poslovanjem ustanova u kojima se obavlja delatnost vaspitanja i obrazovanja i razna druga
pitanja, znacajna za vaspitanje i obrazovanje dece. Zakon o osnovama Sistema obrazovanja i
vaspitanja je opsti zakon koji reguliSe douniverzitetsko obrazovanje i vaspitanje. Propisuje,
pored ostalog, parvo na obrazovanje, jezik obrazovanja, opste ciljeve obrazovanja i vaspitanja,
principe, kljuéne kompetencije za celozivotno ucenje i opSte medupredmetne kompetencije.
Ovaj zakon takode reguliSe ulogu zavoda i tela koja se staraju o kvalitetu obrazovanja i
vaspitanja; ispite u sistemu douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja (zavrsni ispit u
osnovnom obrazovanju i vaspitanju, zavrsne ispite na kraju srednjeg obrazovanja i vaspitanja
— opSta, umetnicka i struéna matura u cetvorogodisnjem srednjem obrazovanju i vaspitanju i
zavrsni ispit u trogodiSnjem srednjem stru¢nom obrazovanju i vaspitanju, specijalisticki i
majstorski ispit); prava i obaveze ucenika i njihovih roditelja/staratelja, nastavnika, stru¢nih
saradnika (psiholog, pedagog, defektolog), asistenata (pedagoski, andragoski) i rukovodilaca
ustanova obrazovanja i vaspitanja; ulogu prosvetnih savetnika, savetnika — spoljnihsaradnika
i inspekcije i dr. (,,Sluzbeni glasnikRS”, br. 88/17, 27/18 — dr. zakon, 10/19, 27/18 — dr. zakoni
6/20).

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ureduje oblast predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, kao deo jedinstvenog Sistema obrazovanja i vaspitanja. Ovim
zakonom utvrdenje uzrast dece koja pohadaju predskolsko vaspitanje i obrazovanje, zatim
utvrduje koje ustanove mogu da se bave ovom javhom delatnos¢u. Njime su odredeni ciljevi
PO, reguliSu se nacini vodenja evidencije i javnih isprava. Ovaj zakon utvrduje na kojim
jezicima moze da se odvija vaspitno-obrazovni radu PU, a prema potrebama svaka PU donosi
odluku o tome prema svom Statutu. Zakon o osnovama obrazovanja i vaspitanja utvrduje
osnove programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, a sam program predskolskog

vaspitanja i obrazovanja donosi predskolska ustanova. Njime je uredena i organizacija
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razliCitih oblika i programa vaspitno-obrazovnog rada, kao i organizacija rada po vaspitnim
grupama. Ovaj zakon odreduje obrazovni profil zaposlenih u predskolskim ustanovama,
uslove zaposljavanja, kao i njihove zadatke i duznosti. Nadzorni organ i finansiranje utvrduje
se Zakonom o osnovama obrazovanja i vaspitanja.

U detaljnoj studiji pod nazivom Otvorenost i inkluzivnost kreiranja javnih politika u
Srbiji (primeri tri ministarstva) (2018),K. Tadi¢ K. i M. Lazarevi¢ su opisali i analizirali osnovne
zakone u oblasti obrazovanja u Srbiji, kao i procese donoSenja tih zakona i oni pokusavaju da
ukazu na sve manjkavosti ovog procesa, kao i na nizak realan stepen ukljucenosti ostalih
aktera, osim aktera vlasti, u donosenje i izmene ovih zakona.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju je usvojen 2010. godine i u nekoliko
navrata je bio predmet izmena i dopuna. Tadi¢i Lazarevi¢ u svojoj studiji navode da u delu koji
se odnosi na razloge za donosSenje Zakona, u tekstu su samo nabrojane promene koje je doneo
krovni zakon (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja), usled cega je, prema
tekstu ovog obrazloZenja, prakticno po automatizmu potrebno i donoSenje novog Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, pa je potrebno uraditi temeljniju analizu. Ovaj zakon
je takode bio predmet izmena i dopuna 2017. i 2019. godine radi uskladivanja sa novim
krovnim zakonom. Tadi¢ i Lazarevi¢ su, na osnovu intervjua sa predstavnicima ovog
ministarstva, izneli u zaklju¢ku da su dati jako kratki rokovi za uskladivanje krovnog i posebnih
zakona, Sto je uticalo na kvalitet samog procesa izrade Nacrta, koji bi trebalo da bude i
transparentniji i da obuhvati visSe institucija. Autori tvrde da ne postoji dostupna analiza
efekata zakona, Sto po njima ukazuje da Nacrt ne sadrzi analizu efekata jer ne daje potrebna
obrazlozenja ni odgovore na data pitanja. Takode, prilikom izrade Nacrta zakona, njegovih
izmena i dopuna i kreiranja novih resenja, ,,nisu konsultovane postojece analize i izvestaji koje
je radila stru¢na zajednica, i to je loSe uticalo na kvalitet Nacrta” (Tadi¢ i Lazarevié¢, 2018).

Dakle, analiza upravo ovih elemenata, od sustinske vaznosti za bolji kvalitet predloga,
kao i pravovremeno i temeljno razmatranje opcija za regulisanje odredenih oblasti u
obrazovaniju, otkriva nedostatke samog procesa kreiranja javnih politika. Ono Sto se namede
kao zakljuéak jeste da u MPNTR, ne postoje odgovarajudi uslovi za kreiranje javnih politika koji
su zasnovani na Cinjenicama, kao i da postoji nerazumevanje odredenog broja rukovodilaca o
tome $ta taj proces podrazumeva. Kao rezultat, nalazi istrazivanja navedene studije ukazuju

da se analiza efekata zakona sprovodi pre svega kao formalni zahtev, dok najc¢esée sustinski
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ne ispunjava svoju ulogu u adekvatnom definisanju problema i analizi alternativnih
regulatornih resenja.

Kada je reC¢ o uceScu gradanskog drustva i odrZzavanje javnih rasprava, Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja je krovni zakon, Cije usvajanje, prema Poslovniku
Vlade, zahteva odrZavanje javnih rasprava. Sli¢no je sa sistemskim zakonima u ovoj oblasti,
odnosno zakonima o osnovnom i predskolskom vaspitanju i obrazovanju. lzvestaji sa javnih
rasprava ukazuju da je Ministarstvo odrzalo javne rasprave postujuéi date zakonske rokove
prilikom usvajanja ovih zakona, ali ne tokom njihovih izmena i dopuna. Medutim, dostupni
izveStaji pokazuju da ne postoji ustaljena praksa u MPNTR kada je re¢ o razmatranju
komentara dobijenih u okviru javnih rasprava. Izvestaji sa javnih rasprava uglavnom sadrze
samo opste primedbe, uz kratak zaklju¢ak da su sustinske primedbe prihvacene, ali bez ulaska
u pojedinosti. Takva praksa je netransparentna, jer iz Izvestaja nije moguce videti ko je
podneo koje primedbe, kao ni koje su primedbe prihvacene i iz kojih razloga. Posebno
zabrinjava trend neodrZavanja javnih rasprava za izmene i dopune zakona. Izmene zakona se
najéesce rade nasumicno, odnosno mimo ustaljenih procesa i procedura za donoSenje novih
propisa, iako cesto susStinski menjaju nacin regulisanja odredene oblasti. SuStinsko
unapredenje Predloga nacrta zakona kroz javne rasprave otezano je zbog Cinjenice da se one
posmatraju ¢esto kao puka zakonska obaveza, Sto je u vezi i sa tvrdnjom da se ,,0bicno ima
vizija Sta se hoce kada se krene u izradu zakona i onda se jako teSko usvajaju komentari od
strane organizacija civilnog drustva” (Tadi¢ i Lazarevi¢, 2018). Takva vizija obi¢no uklju€uje ne
samo videnje i razumevanje problema, vec i konkretne odluke o tome kako ¢e se ti problemi
resiti, Sto za posledicu ima izbegavanje doprinosa javnosti i njegovo doZivljavanje kao smetnje,
a ne pomodi u procesu izrade zakona. Takode, prilikom odredivanja perioda za odrZavanje
javnih rasprava iskljucivo se vodi racuna da se ispoStuje zakonski minimum od dvadeset dana,
a konsultacije sa javnoScu se organizuju kao pojedinacni dogadaji (okrugli stolovi, tribine i sl.),
a ne kao kontinuirani procesi. Buduci da se u trenutnom sistemu javne rasprave odrzavaju
isklju¢ivo na samom kraju pripreme nacrta zakona, mogucénost ukljuéivanja predstavnika
gradanskog drustva i stru€ne javnosti u radne grupe predstavlja trenutno jedini nacin da se
proces ,otvori” u ranijoj fazi. Medutim, kada je re¢ o analiziranim zakonima iz oblasti
obrazovanja, predstavnici OECD nisu bili ukljuceni u radne grupe za izradu nacrta, izmene i
dopune zakona, kako su pokazali sprovedeni intervjui. Rasprostranjeno je stanoviste da je

,poenta radne grupe da bude $to manja i operativna,i zato ih ¢ine predstavnici drzavnih
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organa i interno i eksterno (iz drugih ministarstava)” (Tadi¢ i Lazarevi¢, 2018). Gradansko
drustvo se ukljuCuje pre svega kroz javne rasprave koje se odrzavaju na kraju procesa izrade
nacrta propisa i kada je prostor za intervencije ograni¢en. U praksi javne rasprave obi¢no sluze
da se brane predlozena reSenja od strane predstavnika ministarstava, a ne kao prilika za
diskusiju i razmatranje razlicitih reSenja. Javne rasprave se takode naj¢es¢e odrzavaju u tri do
Cetiri najveda grada u Srbiji, uz nedovoljno informisanje samih gradana o nameravanim
izmenama. Sve to ih svodi na dogadaje koji su vise ekspertskog karaktera nego Sto im je cilj
da budu mesto za konsultacije sa gradanima. Umesto da se odvijaju kao struktuirani proces
konsultovanja javnosti, ovakve javne rasprave su, pre svega, pojedinacni dogadaji, na kojima
se u kontrolisanom okruZenju ostvaruje ogranicena interakcija sa odredenim zainteresovanim
stranama.

Na osnovu svega navedenog moze se reéi da su postojeci organizacioni kapaciteti za
kreiranje javnih politika nedovoljni. MPNTR nema posebnu analiti¢ku jedinicu i generalno
nedostaje jasna podela nadleZnosti za analiticke poslove. Takode, ne postoje razvijeni kanali
komunikacije u ministarstvima izmedu razli¢itih sektora i razmena informacija se odvija
neformalnim tokovima, S$to znacajno utiCe na kvalitet predloga javnih politika,
sveobuhvatnost sprovedenih analiza, a potom i na stepen njihove primenljivosti. Proces
razvoja predloga javne politike nije bio dovoljno struktuiran, $to je u znatnoj meri promenio
Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, kao i Uredba o metodologiji upravljanja javnim
politikama. Radne grupe su glavni i redovni mehanizam kroz koji ministarstva direktno
koordiniraju pripremu predloga javne politike. UceSée relevantnih sektora unutar jednog
ministarstva u procesu kreiranja javne politike i priprema propisa na takav nacin nije u
potpunosti obezbedeno. Postoji svest o potrebi za aktivnim uceSéem u kreiranju javnih
obrazovnih politika kod svih relevantnih aktera, a u ovom sluéaju to je i samo gradansko
drustvo na koje ¢e se usvojene norme, regulative i zakoni upravo i odnositi, te je, stoga,
neophodno preduzeti mere koje bi doprinele znaéajnijem uce$éu, pre svega vedom
transparetnoséu, a potom i motivisanjem svih ucesnika da se u javnu raspravu ukljuce i svojim
konstruktivnim predlozima doprinesu iznalazenju najboljeg moguceg resenja u odredenoj
oblasti.

Kada je re¢ o obrazovnim politikama drugih zemalja, potrebno je pailjivo sagledati
njihova iskustva, ali i celokupni kontekst u kome se obrazovanje u tim zemljama odvija, zatim

kriticki sagledati stanje u svom sistemu, razmotriti sopstvene drustvene, ekonomske i
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obrazovne potrebe, odrediti prioritete; pazljivo razmotriti reSenja koja bi za sopstveni
obrazovni sistem bila najadekvatnija i prilagoditi ih tako da odgovaraju datim okolnostima i
potrebama (Spasenovi¢, 2017). U sve te procese treba ukljuciti razliCite zainteresovane strane

(ne samo donosioce odluka) i uspostaviti dijalog sa razli¢itim akterima u obrazovanju.
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Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2013, 101/2017,
10/2019i 27/2018 —dr. zakon).

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30 od 20. aprila 2018).

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovaniju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2010, 101/2017,
113/2017 —dr. zakon, 95/2018 — dr. zakon i 10/2019).

Zakon o Vladi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2005, 71/2005 —ispr., 101/2007, 65/2008,
16/2011, 68/2012 — odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US, 44/2014 i 30/2018 — dr.

zakon).
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Mirjana Nikoli¢, Maja Cvijetic
Visoka Skola strukovnih studija za vaspitace i poslovne informaticare Sirmijum,

Sremska Mitrovica

PRAKTICARI U OBRAZOVANJU U KONTEKSTU OBRAZOVNE
POLITIKE

Obrazovna politika nastoji da dokumentima definiSe i, na neki nacin, propise
standarde koje bi trebalo da zadovoljavaju svi praktiari u obrazovanju. Za razumevanje
nacina na koji prosvetna politika u Srbiji vidi prakti¢ara u obrazovanju, klju¢ni dokumenti su:
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja(,Sluzbeni glasnik RS” br. 88/2017,
27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 — dr. zakon i 6/2020), kao krovni Zakon, zatim
Standardi kompetencija za profesiju nastavnika i njihovog profesionalnog razvoja (,,Sluzbeni
glasnik RS — Prosvetni glasnik”, br. 5/201), Standardi kompetencija direktora ustanova
obrazovanja i vaspitanja (,Cny>k6eHn rnacHuk PC”, 6p. 38/2013),0kvir digitalnih
kompetencija — Nastavnik za digitalno doba(2019), Standardi kompetencija za profesiju
vaspitaca i njihovog profesionalnog razvoja(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/17 i 27/18 — dr.
zakon).

Standardi kompetencija zaposlenih u obrazovanju mogu imati ulogu kako u spoljasnjoj
evaluaciji (i kontroli kvaliteta njihovog rada), tako i u samoevaluaciji, a mogu predstavljati i
orijentire za inicijalno obrazovanje i celoZivotno usavrsSavanje. Kada je re¢ o visokoskolskim
ustanovama i nastavnicima, njihov rad je takode regulisan standardima (za izbor u zvanje, za
akreditaciju visokoskolskih ustanova i programa) (Radulovi¢, 2019).

Kljuéni akteri obrazovne politike obi¢no se predstavljaju u vidu trougla koji Cine:
politika na drzavnom nivou koja se posmatra kroz delatnost Ministarstva, praksa koja
obuhvata delatnost ustanova za obrazovanje i vaspitanje i zaposlenih u tim ustanovama i
istrazivanja kao delatnost naucnoistrazivackih organizacija (Kova¢, 2007). Proces

implementacije obrazovne politike, izmedu ostalog, zavisi od prirode odnosa koji je postojao
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izmedu razli¢itih aktera u fazi kreiranja obrazovne politike (Kovac i sar., 2014). Zbog toga je
vazno prikazati kako razli¢ite strukture zaposlenih u obrazovanju vide svoju ulogu u donosenju
obrazovnih politika.

Na osnovu istrazivanja percepcija kljucnih aktera obrazovnih promena, Pavlovi¢ (2011)
izveStava da nastavnici vide nadleZzno Ministarstvo kao jedini agens obrazovnih promena, a
da vlastitu participaciju ocenjuju kao slabu. Deri¢ i Vujaci¢ (2012) smatraju da nivo
participacije odreduje odnos nastavnika prema reformskim inicijativama, ali da je za
kvalitetno angaZovanje nastavnika u obrazovnim promenama potrebno ispunjenje brojnih
preduslova, ukljuéujudi i reSenja koja se ti¢u njihovog profesionalnog razvoja.

S obzirom na tradicionalne modele uloga koje zaposleni u praksi mogu imati u
obrazovnoj politici (Croll et al., 1994), moze se reci da su u jednom segmentu stru¢nog
usavrSavanja nastavnici, vaspitaci i stru¢ni saradnici dostigli ulogu kreatora obrazovne
politike. To jeulogakoju ostvaruju kao autori, realizatori i recenzenti programa. Ministarstvo i
drugi drzavni organi i dalje odlucuju o ciljevima i prioritetima stru¢nog usavrsavanja, ali je
zaposlenima u praksi ostavljena mogucnost da participiranjem u postupku odobravanja
programa uti¢u na obrazovnu politiku. Na osnovu analize koja je sprovedenasa ciljem da se
utvrdi koliko su odredene institucije zastupljenje kao one koje podrzavaju programe stru¢nog
usavrSavanja, i iz kojih institucija su angaZovani recenzenti programa, utvrdeno je da
sunajzastupljenija UdruZenja registrovana za delatnost u oblasti obrazovanja i vaspitanja, a
zatim strucna drustva. Ustanove koje obavljaju delatnost obrazovanja i vaspitanja
(predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole i Skole sa domom) zastupljene su sa 26%, $to
je znacajno manje nego nevladin sektor, ali vise u poredenju sa naucnoistrazivackim
organizacijama (visokoskolske ustanove i instituti), koje su zastupljene sa 16% (Pavlovic,
2019:26) Nalaz o najmanjem uceS¢u naucnoistrazivackih organizacija ima podrsku i u
zapaZanjima drugih autora o potrebi za veéim ukljuivanjem visokoskolskih ustanova i
instituta u ovom podruéju (Peri¢ i sar., 2014; Pavlovi¢ i Zunié-Pavlovi¢, 2015, prema Pavlovic,
2019).

lakonastavnici, vaspitadi i struéni saradnici mogu, samostalno ili kao ¢lanovi organa
upravljanja, da zauzmu poziciju aktivhog subjekta u procesu konsultovanja i iskazu misljenje
0 svojim obrazovnim potrebama i prioritetima, u polju struénog usavrsavanja se prepoznaje i
situacija u kojoj definisane prioritetne oblasti od strane Ministarstva u velikoj meri

ograni¢avaju autonomiju nastavnika i drugih prakti¢ara u pogledu moguceg izbora sadrzaja
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stru¢nog usavrsavanja. Tako nastavnici, informisani o svojim moguc¢nostima odabira, postaju
samo korisnici usluga ,,proizvedenih” od strane nadleznih institucija na centralnom nivou.

Dakle, prakticari, sa jedne strane ostvaruju znacajan doprinos u implementaciji
obrazovne politike kroz programe stru¢nog usavrsavanja iz uloge realizatora i/ili recenzenata,
a sa druge strane nisu u znacajnijoj meri pitani o tome Sta su njhove stvarne potrebe. Zbog
toga je preporuka da se dalje preispita aktulena procedura odobravanja programa stru¢nog
usavrSavanja i preduzmu mere za osiguranje ravnopravnog i kvalitetnog uces¢a svih klju¢nih
aktera u ovom podrucju.

Istrazivanje misljenja Skolskih pedagoga (N=154)zaposlenih u osnovnim (93) i srednjim
Skolama (61) na teritoriji Srbije, o ukljuenosti razli¢itih aktera u osmisljavanje reformskih
redenja u obrazovanju (Spasenovi¢, Hebib i Salji¢, 2020), takode je pokazalo da u kreiranju
trenutno aktuelnih reformskih reSenja u obrazovanju prevashodno ucestvuju nadlezni organi
i institucije(94,8%), strani konsultanti (41,2%), stru¢njaci sa fakulteta i instituta (36,6%),
strucna drustva (34%), pa tek onda prakticari: nastavnici, stru¢ni saradnici, direktori (24,2%) i
sindikati (13,1%).Prakticari se najées¢e uklju¢uju u reforme u obrazovanju kroz ucesée u
radnim grupama i komisijama koje formiraju nadlezni organiili institucije i putem informisanja
nadleZnih tela organa ili institucija o potrebama i problemima koje skola ima u svom radu.
Ucesée u javnim raspravama kao oblik ukljuivanja praktic¢ara prepoznalo je tek 23% ucesnika
istrazivanja, a uCesce u izradi predloga prakticne politike 4,1%. Svega 4,5% ispitanika smatra
da prosvetne vlasti uvaZavaju stavove i iskustva zaposlenih u vaspitno-obrazovnim
ustanovama kada donose odluke. Cak i kada na sastanku iznesu odredeni predlog, kada budu
saslusani i podrzani, dokument o kome su raspravljali ostaje onakav kakav je primarno bio, te
se praktic¢ari u obrazovanju Cesto osecaju izmanipulisani. Imali su i iskustvo da se primedbe,
koje dostave na javnoj raspravi,odbace, a bez argumentacije zasto je to tako. Sve ovo upuduje
na zakljucak da prakti¢ari (u ovom istrazivanju pedagozi) nisu u dovoljnoj meri pitani u procesu
osmisljavanja obrazovnih politika, ili su njihovi predlozi samo deklarativno uvazZeni, a sustinski
nisu zaziveli niti u relevatnim dokumentima, niti u praksi.

Kada je re¢ o predskolskom obrazovanju, jedno kvalitativno istraZivanje sprovedeno
na prigodnom uzorku vaspitaca (N=13), koje je dizajnirano kroz metod analize narativa,
trebalo je da odgovori na pitanje u kojoj meri su vaspitaci zaista ukljuc¢eni u proces odluéivanja
u praksi vaspitanja i obrazovanja i kako se profesionalna uloga vaspitata ostvaruje kroz

participaciju (Pavlovi¢Miljkovi¢, 2020). Profesionalna participacija se, prema odgovorima
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ucesnica istrazivanja, razume kao ucestvovanje u donosenju nekih vaznih odluka, vezanih za
obrazovanje, i kao davanje licnog doprinosa razvijanju obrazovne prakse. Takode,
participacija se shvata kao konstruktivno i razvojno u€estvovanje, saradnja, planska aktivnost,
promisljanje i menjanje vaspitnoobrazovne prakse, kao partnerski odnos sa decom,
roditeljima i drugim saradnicima (Isto: 134). Analizom narativa izvedeni su neki od vaZznih
zakljucaka ovog istraZivanja:vaspitaci aktivno ucestvuju u profesionalnom dijalogu u odnosu
na realne probleme neposredne prakse, sadrzaj vaspitno-obrazovnog rada, interesovanja
dece, pitanja vezana za planiranje i programiranje vaspitnoobrazovnog rada, ukljucivanje
roditelja i lokalne zajednice u program rada vrti¢a, reSavanje dilema i izazova u praksi;kao
participijente uglavnom prepoznaju druge vaspitate — istomisljenike, nekada strucne
saradnike, a retko rukovodstvo. Indikativno je da se predstavnici akademske zajednice,
drzavnih i drustvenih institucija bliskih predSkolskom vaspitanju i obrazovanju, dete i
porodica, ne navode kao ucesnici u procesu profesionalne participacije (Isto: 136).

Uvodenje novih Osnova programa ,Godine uzleta” zasnovano je na sistemskom
razumevanju promene koja podrazumeva participativnost kao imanentnost (Pavlovi¢
Breneselovi¢, 2020). Proces uvodenja Osnova programa obuhvata tri faze koje jedna od

autorki programa predstavlja na Semi 1.

Faza indukcije -

Viseperspektivno usaglasavanje

Faza pilotiranja

Donosenje dokumenta

Faza implementacije

Diseminacija Razvijanje realnog programa

Proces uvodenja Osnova programa (prema Pavlovi¢ Breneselovié¢, 2020: 49)
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Izradi novih Osnova pristupilo se planski, strateski u partnerstvu MNPTR, ZUOV-a,
Instituta za pedagogiju i andragogiju i UNICEF-a. Ovaj proces se zasnivana viseperspektivnosti,
kolaboraciji i izgradivanju zajednic¢kog pristupa predskolskom vaspitanju i obrazovanju, a
realizovanje kroz viSegodiSnje projekte u koje su bili uklju¢eni donosioci politika, istrazivaci,
prakticari, roditelji, deca i relevantni akteri u zajednici.

Omogucéeno je pilotiranje nacrta programske koncepcije (¢emu je prethodio Okrugli
sto u organizaciji ZUOV-a) i njegovo revidiranje i unapredivanje na osnovu povratnih
informacija iz prakse. U pilotiranju novih Osnova ucestvovali su vaspitaci, medicinske sestre i
struéni saradnici iz predskolskih ustanova ,Dr Sima MiloSevi¢” uZemunu, ,Radosno
detinjstvo” u Novom Sadui ,Moje detinjstvo”u Cacku.

Implementacija novog Programa podrazumeva aktivnosti podrSke ustanovama
krozprograme obuke, Stampanepratece materijale, priru¢nike i vodice. Pravilnik o osnovama
programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja propisuje dinamiku uvodenja novih Osnova
sukcesivno. Sa ciljem obezbedivanja mehanizma horizontalne razmene identifikovano je i pet
teritorijalnih celina — klastera: Novi Sad, Beograd, Cacak, Loznica, Pirot, planirano je
opremanje ovih centara kao i uspostvaljanje portala Godine uzleta — pristup online obukama
i primerima dobre prakse. Ocekuje se da do kraja 2022. godine 12 000 prakticara bude
obuceno za primenu nove programske koncepcije. Faza implementacije, koja je u toku,
osvetljava kljuénu kariku participacije, a to je pitanje odnosa moci (Pavlovi¢ Breneselovié,
2020: 53).Autorka ukazuje na neophodnost transformacije obrasca moéi nad u ,moé
sa”(Capra, 1998) i ,moc za i vlastitu mo¢” (Chambers, 2004) Sto, pre svega, podrazumeva
promenu pozicije uceséa eksperatai orijentaciju na kontekstualnu podrskuprakti¢arima, a na
osnovu identifikovanja problema iz prakse.

U Strategiji razvoja obrazovanja do 2020. godine, ,,krovnhom” dokumentu nacionalne
obrazovne politike, vaspitaci se vide kao profesionalci koji na osnovu preduzetih istrazivanja
u sopstvenoj praksi stalno transformisu praksu, preispituju je, menjaju dosadasnje
razumevanje polazista i problema (Krnjaja i Pavlovi¢ Breneselovi¢, 2011), a
inicijalnoobrazovanje kao inicijalna karika koja bi trebalo da priprema vaspitace za ovakve
uloge kroz otvaranje moguénosti za ucenje kroz zajednicko istrazivanje, razvijanje
nedisciplinarnog kurikuluma, pristup uéenju (nastavni sadrzaj, ishodi studijskih programa,
kompetencije), odnos nastave, prakse i drugih formi ucenja, integrativne meta-teme kojima

se povezuju sadriaji razli¢itih studijskih predmeta i iskustva studenata, partnerstvo sa
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razliitim institucijama i evaluacije programa (Cochran i Smith, 2005; Krnjaja i Pavlovi¢
Breneselovié, 2013; prema Mijailovic¢ i Prli¢, 2019: 60).

Sve ovo podrazumeva da predstavnici inicijalnog obrazovanja budu prepoznati kao
participijenti, da se promene uvode kroz profesionalni dijalog, umesto na paralelnim
kolosecima, $to je Cesto praksa. U nastojanju da se ostvari ravnopravno i aktivno ucesce svih
aktera u procesu dalje implementacije novog Programa, bilo bi dragoceno opredeliti
istrazivanje u fokus grupe predstavnika akademske zajednice i otvoriti sledeca pitanja: koliko
su predstavnici inicijalnog obrazovanja informisani po pitanju donoSenja odluka (koliko su
prethodno upoznati sa kreiranjem javne politike, da li je informisanje pravovremeno, do kojih
cilinih grupa dopire, na koji nacin...medijski, neposredno, brosure, glasila, stru¢ni skupovi), na
odluka, na koji nacin se odvija razmena informacija izmedu prakti¢ara i predstavnika
inicijalnog obrazovanja i drugih aktera u donosenju obrazovne politike i sl. Osim dosadasnje
prakse u sferi obrazovne politike, predstavnike inicijalnog obrazovanja bi trebalo ¢uti i kada

je re€ o preferabilnim nac¢inima donosenja obrazovne politike ubuduce.
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Standardi kompetencija za profesiju vaspitaca i njihovog profesionalnog razvoja (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 88/17i 27/18 — dr. zakon).
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS” br. 88/2017,

27/2018 —dr. zakon, 10/2019, 27/2018 — dr. zakon i 6/2020).
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Onusepa Togoposuh, CysaHa Aepetuh, Tarwwa Lnjakosuh
3aBog 3a yHanpehuBake obpa3oBarba M BaCnuTakba,

beorpag

3ABO/ 3A YHANPEBUBAHE OBPA3SOBAHKA U BACINTUTAHA

Kpenpare 1 cnpoBohere o0b6pa3oBHe nonutuke y Penybaumum Cpbuju je vy
HaZneXxHocTu MuHMUCTapCcTBa MPOCBETE, HayKe M TeXHO/IOWKOr pasBoja (Y Aa/beM TeKCTy:
MwuHuctapcteo; MMHTP). MunHuctapcTso o6e3behyje pyHKUMOHMCae cucTema o6pa3oBatba
M BaCnuTama, Y CKAady ca onwTum NPUHUMNUMMA U Uu/beBuma obpasoBakba M BacnuTakba,
CaBpeMeHUM TeHAeHUMjama Yy pa3Bojy obpa3oBarba M aKTye/HMM 06pa3oBHUM noTpebama
yTBpheHum Cmpamezujom passoja obpazosara 2020-2030, 3aKoHOM 0 0OCHoO8aMa cucmema
06paszosarba U sacnumarba'’ Kao KPOBHOM 3aKOHY M 3aKOHMMa O BUCOKOM obpa3oBarby?é,
cpearbem 06pa3oBarby M BacnuTary’m NpeaLKoACKOM BacnuTarby M 06pa3osary?’ n tuma
oarosapajyhum noA3akoHCKMM aKTUMa.

Pagn npahera, obesbehmBartba M yHanpehusarba KBa/iMTETa M pa3Boja cucTema
obpa3oBatba M BacnuTakba, 3a 0baB/batbe Pa3BOjHUX, CABETOAABHUX, WCTPAXKUBAUYKUX U
APYrUX CTPYYHUX MOC/NOBA Yy MPeALKO/ICKOM, OCHOBHOM W cpegtem obpasoBakby W
BacnuTamky, Penybanka Cpbuja ocHoBana jesaBoge:

1) 3aBogp 3a yHanpehusarbe o6pa3oBarba U BacnuTama (3YOB) u
2) 3aBop 3a BpeAHOBake KBasiMTeTa obpa3oBakba M BacnuTakba (3BKOB).

3a gupekTopa 3aBoaa 3a yHanpehuBake 06pas3oBakba M BacnuUTakbaMMeHyje ce numue
Koje MMa npodecnoHanHu yrnea u pagHo UCKYCTBO Y cUCTEMY 0bpa3oBamba M BacnuTarba. Ha
OCHMBakbe, opraHusaumjy u papa 3aBoga 3a yHanpehusarbe obpas3oBarba M BacnuTarba
NpUMeryjy ce Nponucyu O jaBHUM cayxbama. O NpOMeHW Has3MBa, ceamllTa U CTaTyCHOj

npomeHun 3aBoga oanydyje Bnaga, Koja gaje n carnacHOCT Ha CTaTyT M rOAMWHK NAaH U

17 Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 88/2017 u 27/2018.

18  Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 88/2017, 27/2018 — np. 3akon, 73/2018, 67/2019, 6/2020 — 1p. 3aKkoH 1
6/2020 — ap. 3aKoH.

19 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/2013, 101/2017, 27/2018 — xp. 3axon, 6/2020 u 52/2021.

20 Cnyx6enn rmacaux PC”, 6p. 18/2010, 101/2017, 113/2017 — ap. 3axon, 95/2018 — ap. 3akoH u
10/2019.
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nporpam paga 3aBoga. 3aBoau cy obaBe3HuM Aa capahyjy no cBMm nuTatbMma obpasoBatba U
BacnuTakba KoOja Cy of, 3ajegHMYKOr 3Hadvaja. CBOj pag, naaHOBe M nNporpame paga 3asogum
ycarnawaajy ca ytBpheHMm npaBuMma pasBoja obpasoBarba M BacnuTakba, CTpaTernjama
Bnage Koje ce oaHoce Ha obpa3oBare W BacnuTake, MNAaHCKMM akKTMma MUHUCTapCTBa,
HaunoHanHor npocseTHor caBeTa k1 CaBeTa 3a CTPy4YHO 0b6pa3oBarbe M 06pa3oBatbe 04PaAC/IUX
N AaKTUBHOCTMMA KOje ce o4HOCe Ha eBPOrcKe MHTerpaumje. 3aBoay NogHOCe M3BeLLTaje O
CBOM paay Bnagn v MUHUCTPY Hajmarbe jefaHNyT roguulkbe, a NepunoanvHe mssellTaje o
Ba*KHMM MUTakbMMa M3 AeNaTHOCTM 3aBoga Ha 3axTeB MUMHUCTAPCTBA. 3a OCHMBAKbLE U pasg

3aBoaa cpeacTBa ce obesbehyjy y byuety Penybnmke Cpbuje.

Mecto u ynora 3YOB-a y o6pasosHom cucremy Penybauke Cpbuje

3aBog, 3a yHanpehuBake obpasosatba 1 BacnuTama (y Aasbem Tekety: 3YOB) obasba
CTPpy4YHe nocnose u3 ob6n1act o6pa3oBarba M BacNUTakba M y4ecTByje y NpunpemMun nponuca us
HagneXHoCcTM MMHUCTapPCTBA, Kao 1 Apyre NOC/I0Be Y CKIaAY Ca 3aKOHOM, aKTOM O OCHUBakY
n cratytom. Oanyka Bnage o ocHuBarwby 3YOB-a ob6jaB/beHa je y CnykK6eHOM rnacHUKY
Penybnuke Cpbuje 6poj 73/04 op, 25. jyHa 2004.3YOB y cBOM cacTaBy MMa OpraHu3aLuoHe
jeauHULLEe — UeHTpe, Koju YnHe oarosapajyhu cektopu, u To:

1) LUeHTap 3a pa3Boj nporpama u yubeHunka (CekTop 3a APYLUITBEHO-XYMaHUCTUYKE U
YMeTHWYKe HacTaBHe npeameTe, CeKTOp 3a NPUPOAHO-MaTeMaTUYKe YMETHUYKe
HacTaBHe npeamete, CeKTop 3a HacTaBHe npegmeTe Of HaUMOHANHOr 3Hayaja wm
CekTOp 3a cneunduyHa NUTakba NPeALKONCKOr, OCHOBHOT U cpeatber obpa3oBatba);

2) LeHTap 3a cTpy4yHO obpasoBatbe M obpasoBake ogpacamnx (CeKktop 3a nporpame u
yb6eHunke, CeKTop 3a HaUMOHANHY U CTPy4HY MaTypy u CekTop 3a MHPOpMaTU4Ke
NMOCNOBE U CTaTUCTUKY);

3) LUeHTap 3a npodecrMoHanHM pasBoj 3anocneHnx y obpasosamy (CeKTop 3a CTPy4YHO
ycaBplwasamwe M Hanpegosatbe M CeKTOp 3a NPUNPABHMULITBO, MEHTOPCTBO U
pykoBoheme);
3YOB vma u Tpm camocTanHa CekTopa:

— CeKTop 3a NpaBHEe 1 KagpPOBCKe MOCNOBE;

— CeKTOp 3a PMHAHCUjCKE U PaYyYHOBOACTBEHE NOC/IOBE U

— CekTOp 3a onwTe nocnose.
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Paau npernegHoCTH, y HaCTtaBKy cziean CXemaTCKU NPUKa3 opraHn3aLlMoOHE CTPYKType

3YOB-a.

3AMEHMK

BNAOA
PEMNYBJIUKE
CPBUJE

YNPABHU O4E0OP

JAUPEKTOP

HAZ130PHU O/]GOP

NMOMORHUMK

NUPEKTOPA

JWPEKTOPA

LIEHTAP 3A
PA3BOJ NMNPOrPAMA
M YLIBEHUKA

/

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

: CEKTOP 3A OPYLUTBEHO-
I XYMAHHUCTHUYKE U
I YMETHHUYKE
1 HACTABHE NPEOAMETE
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
\

CEKTOP 3A
NPUPOAHO-MATEMATHYKE
HACTABHE NPEAMETE

CEKTOP 3A
HACTABHE NPEAMETE

01 HALIMOHANHOT
3HAYAJA

CEKTOP 3A CNELHDUYHA
NMUTAHA NPEALWLKONCKOL,
OCHOBHOI U CPEQHEr
OBPA30BAHA
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LLEHTAP 3A
CTPY4HO OBPA30BAHE MW
OBPA30BAHE Of1PACITUX

CEKTOP 3A
NPOrPAME M YLIBEHHUKE

CEKTOP 3A
HALIMOHANHY CTPY4YHY
MATYPY

CEKTOP 3A
WHDOPMATUYKE
NMOCNOBE N
CTATUCTUKY

LLEHTAP 3A
MPO®ECHOHAJIHW PA3BOJ
3AMOC/NEHWX ¥ OEPA30BAHY

CEKTOP 3A
CTPYYHO YCABPLUABAHE
W HAMPEAOBAHE

CEKTOP 3A
NMPUNPABHMULUTBO,
MEHTOPCTBO W
PYKOBOBEHE
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LleHTap 3a pa3Boj nporpama v yyubeHuKa

LleHTap 3a pa3Boj nporpama 1 yLubeHnKaobas/ba CTpPyUYHE NOC/NOBE KOjU Ce 04HOCE Ha

npunpemarbe: nporpama obpasoBarba 1 BacnuTakba No HUBOMMA M BpCTama (NpeaLwKosCcKo,

OCHOBHO M onuwTe cpeaHe o6pa303a|-be), nporpama npeawKkosiCKkor 1 OoCHOBHOr o6pa303a|-ba

Y UHOCTPAHCTBY, CTaHAAPAa KBA/IUTETA yl,.l6eHMKa M HaCTaBHUX CpeactaBa, Kao U AaBakbe

CTpy4YHe oueHe yyubeHuKa M HacTaBHUX cpeacTaBa. LieHTap 3a pa3Boj nporpama u yybeHuka

obaBs/ba CTpy4He nocnose n3 obnactu o6pa308a|-ba M BaCnunTakba KOjM ce, Hapo4yunTo, oaHoce

Ha:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

npunpemy cTaHgapaa:
KBasinTeTa ylibeHunKa;

yCNoBa 3a OCTBapuBakbe NoCcebHMX Nporpama y 061acTv NpPeaLwKoACKOr BacnuTakba 1
obpasoBahsa;

npunpemy:

OCHOBA Nporpama npeaLwKoCKOr BacnuTakba U 06pa3oBatba;

HaunoHanHor okBMpa obpasoBatba U BacnuTakba;

NiaHOBa M Nporpama HacTaBe W yyerba OCHOBHOT, OMWITEr cpearer U yMeTHUYKor
obpasoBatba M BacnNuTakba Ha OCHOBY HauuoHanHOr oOKBMpa obpas3oBarba U
BaCMuTama;

OCHOBA BaCNUTHOr NPOrpama 3a WKoae ca IOMOM U JJIOMOBE YYEHUKA;

[lena naaHa v nporpama HactaBe M ydyerba CTpydHor obpasoBarba M BacnuTakba U
obpasoBakba 04pacaux 3a onwTeobpa3oBHe NpeameTe;

nporpama npeaLKo/ICKOr U OCHOBHOT 06pa3oBatba Y MHOCTPAHCTBY;

nnaHa yuybeHWKa OCHOBHOI W cpeArer OnuwTer M ymeTHUYKor obpasoBarba MU
BacMuTakba W Yy4yecTBOBakbe Yy NPUNPEeMM MnaHa yubeHuMKa onwTeobpasoBHUX
npeameta CTpy4YHor obpa3oBarba U 0bpasoBakba 04pacauX;

npunpemy 1 ocTBapuBarbe 0byKe 3a oLerMBaye KBanuTeTa yIbeH Ka;

oaobpaBarbe A0AATHUX HAaCTaBHMX CPeACTaBa;

npeanarakbe MUHUCTPY ofobpaBarba YLUOEHWKAa OCHOBHOI M Cpearber onwiTer u
ymMeTHMYKOr obpas3oBarba M BacnuTarba, ONWTEObOpPa3’oBHMX NpeameTa cpefrber
CTpy4HOr obpasoBarba U BacnuTarba U 0bpasoBarba 04pac/imx (noBepeHu nocao);

y4yecTBOBak€ y M3pagu metogonorvje npahera v BpegHoBakba orneaa;
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7) nokpeTakbe WMHWUUMjaTMBE 3a yBOhere ornepa, npaherwe ornepa y Aeny Koju ce
OAHOCMK Ha ucxoae, cafiprKaj nporpama oriesa U metoge paja.

[eo cTpyyHux nocnosa 06aB/bajy camocTasHO 3anocneHn y 3YOB-y. MosepeHu

nocnosu og ctpaHe MIHTP ce peanusyjy Kpo3 pag pagHUX rpyna y Kojuma y4ecTByjy CNo/bHU

capagHu1LM 3aN0C/IeHM Y NPOCBETH, Y CKNAAY Ca MHTEPHUM NnpoLueaypama 1 ca npegsuheHom

BpeEMEHCKOM AUHAMUKOM.

LleHTap 3a cTpy4yHOo obpasoBarbe u obpasoBarbe ogpacamnx

LleHTap 3a cTpy4HO 0bpas3oBarbe M 06pa3oBabe 04PACIMXOCTBAPYje NOC/IOBE KOoju ce
ogHoce Ha:pas3Boj, npaherwe M ocuryparbe KBanuTeTa cpearber cTpydyHor obpasoBarba M
obpasoBarba 0ApPaAC/IMX; CTPYYHO yCaBpLUaBakbe HAKOH 3aBpLUEHOr cpearer obpasoBarba,
CTPy4YHO oOcnocobsbaBatbe M 0BYKy, nNpunpemarbe CTPydyHe MaType, 3aBPLUHMX,
CNeuMjaIMCTUYKMX W MAjCTOPCKUX  UCNWTA, NpUNpemare nporpama  CTPy4YyHor
ocrnocobsbaBatba M 0b6yKe, Kao M AaBatbe CTPY4He oueHe yiibeHnKa 1 HacTaBHUX cpeacTaBa
3a cpeatbe CTpyYHe WKose M 06pas3oBarbe 0ApacIuX.

LleHTap 3a cTpy4HO obpasoBatbe M 0bpasoBakbe ogpacanx obas/ba CTPyYHE NOCI0BE

KOju ce, HapouMTO, OA4HOCE Ha:

npunpemy cTaHgapaa W3 HagnexHoctn CaBeTa 3a CTpyyHO obpasoBarbe U

obpasoBatbe oapacaux;

—  npunpemy fena HaCTaBHOr NjaHa M Nporpama cpearer cTpyyHor obpasoBarba U
BacnuTakba 3a 06pasosHe Npoduae M Nporpama 3aBpLIHOT UCMMTA U CTPYUYHE MaTYpE;

—  npunpemy fAena HacTaBHOr MNJjaHa W NPOrpama OCHOBHOr W Cpearer CTPy4YHOr
obpasoBatba 0APACAMX M NPOrPama 3aBpLUHUX UCMIUTA U CTPYYHE MaTYpE;

—  npunpemy nporpama MajCTOPCKOr M CneumjaiucTMykor obpasoBatba M HUXOBUX
ncnuTa;

—  npunpemy Aena HacTaBHOr NaaHa W nporpama obpasoBarba 3a pas U 3aBpLUHOTN
MCNUTa, Nporpame CTpy4YHor ocnocobsbaBarba M NPorpame UCNUTa, Nporpame obyke u
nporpame ucnuTa U moZene nNpM3HaBarka NPETXOAHO CTeYEHMX 3HAHA U BELUTUHA;

—  y4yecTBOBak€ y NpUNpemu CTaHZapAa KBasuTeTa yubeHWKa M HacTaBHMX cpeacTaBa

CTpy4YHOr obpasoBatba U 06pa3oBarba 0APAC/AUX U NaHa YLI6EHWKa;
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— [aBatbe CTPYYHe oueHe yubeHnKa cTpyyHor obpasoBara U 06pa3oBarba 04paCcAuX Y
NocTynKy ogobpasara (MoBepeHn Nocao);

—  MpUNpeMy HAUMOHANHOI OKBMpPA KBaNWdUKAUMja 33 HUBO Ccpearer CTPy4YHOr
obpasoBarba, CNeUnjaIMCTUYKOr U MajcTOpCcKor obpas3oBama M 3a Apyre obsuke
CTpy4YHOr 06pa3oBatba;

— npunpemy nucte o6pas3oBHUX Nnpoduna;

—  NpuUnpemy MperKe CTPYYHMX LWIKO/a M WKoMa 3a obpasoBare oapacamx u npahere
HEeHEe LLe/IMCXOAHOCTH;

— npunpemy pa3BOjHMX NPOjeKaTa U aKTUBHOCTU Koje nosesyjy CTpy4yHO obpa3oBarbe U
3anol/baBakbe;

— nocnose yTBphHMBarba UCMYHEHOCTU CTaHAAPAA NPOrpama CTpy4YHor ocnocobsbaBatrba
1 0byKe Kaja ce OCTBapYjy NPema BaHLWKOJICKMM NponncMma (NnoBepeHmn nocao);

—~  [aBarbe MULL/bEHA O UCMYHEHOCTM CTaHAAPAA 338 OCTBapMBakbe NocebHMX nporpama
CTpy4HOr ocnocobsbaBarba U 0BYKe;

— nomarare Npu KoopAMHauMju CouMjanHor anjanora n NapTHEPCTBA Ha PasINYNTUM
HMBOMMa NNaHMPaHba, PA3BOja M OCTBApMUBaHba CTPYYHOr obpasoBarba M 0b6pa3oBatba
oApacaux;

— ppyre nocnose, y CKNagy ca3aKoOHOM O OCHosama cucmema o06pa3osarba U
8aCNUMAHA N aKTOM O OCHUBaMbY.

[eo cTpyyHux nocnosa obaB/bajy camocTanHO 3anocneHu y 3YOB-y. MosepeHwu
nocnosu og ctpaHe MIMHTP ce peannsyjy Kpo3 pasg pagHuMX rpyna y Kojuma y4ecTByjy CNO/bHU
capaZHWLM 3anocneHn w3 ogrosapajyhmx o6pa3oBHMX YCTaHOBA, KAo M MNpeacTaBHULM
NIOKANTHUX CaMoynpaBa U NPUBPeAE, Y CKNaAy ca MHTEPHUM npoLueaypama 1 ca npegsuheHom

BPEMEHCKOM AMHAMUKOM.

LleHTap 3a npodecnoHanHu pas3Boj 3anocieHux y obpasosary

LeHTap 3a npodecnmoHanHW pasBoj 3amnocineHux y obpas3oBarbyobaBs/ba CTPyYHE
nocnose Koju obyxBaTajy: npunpemarbe cTaHAapAa KomneTeHumja 3a npodecujy HacTaBHUK
M BacnuTay; yHanpehuBarbe M pPa3BOj CUCTEMA CTANHOr CTPYYHOr YycCaBplUaBarba M
npodecnoHanHM pa3Boj 3anocaieHnxX y 06pa3oBakby; Npunpemare nporpama 3a ysohere y

nocao NpuUNpaBHMKA W Nporpama 3a nojarakbe MCNUTa 3a [03BOJY 33 Pag, HACTaBHUKA,
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BaCMMTaya, CTPYYHWUX CapagHUKa M OAUPEKTOPA WU NpyKakbe CTPy4YHO-negarowke nomohu
3anocneHMma y obpasosarby.

LleHTap 3a npodecnoHanHu paseoj 3anocsieHux y obpasoBarby 06aB/ba CTPyyHe
NocsioBe KOoju ce, HAPOUYUTO, OAHOCE Ha:

— npunpemy cTaHAapAa KomneTeHumja 3a npodecunjy HaCTaBHUKA, BacnuTaya, CTPyYHUX

CapaZHUKa N ANpeKTopa U Knxosor NnpodecMoHaNHOr PasBoja;

— yHanpehuBake cMcTema CTaNIHOT CTPYYHOT ycaBpLUaBaka U NpodecMoHanHor pa3Boja
3anoC/NeHNX y NPeALWwKO/ICKOM, OCHOBHOM U cpefbeM 06pa3oBakby M BaCNuUTakby;

—  npunpemy nporpama ysohera y nMocao NpunpasBHMKA M Nporpama 3a nojarakbe
ncnuTa 3a A03BOAY 32 paj;

— opobpaBarbe Nporpama CTa/IHOM CTPYYHOr ycaBpluaBaktba HAaCTaBHWKaA, BacnuTaya m

CTPYYHUX CapagHUKa U ANPEKTOPA (MOBEPEHU NOCA0);

—  y4yecTBOBakb€ Yy OCTBapMBakby €BPOMNCKMX U MehyHapogHux nporpama y obnactu
npodecnoHaNnHor pa3soja 3anocaeHux;
- npunpemy A0AaTHUX MaTepujasa U NPUPYYHMKA 33 HaCTaBHUKE M BacnuTaye Kojuma

ce noap)kaea NocTMsare Uu/beBa obpasoBara M CTaHAapaa nocturHyha, Kao u

npuaprkaBakbe NpMHLUMNA cuctema obpasoBakba M BaCnUTakba;

— Apyre nocnose, y CKAaAy ca 3aKOHOM U aKTOM O OCHUBaHY.

[eo cTpyyHux nocnosa ob6aB/bajy camocTanHo 3anocsaeHn y 3YOB-y. [MoBepeHun
nocnosu og ctpaHe MIMHTP ce peanusyjy Kpo3 pasg pagHUX rpyna y Kojuma y4ecTByjy CMo/bHU
CapaZHULM 3aN0CNEHM Y MPOCBETH, Y CKNAAY Ca MHTEPHUM Mpoueaypama 1 ca npegsuheHom
BPEMEHCKOM ANHAMUKOM.

Y npouecy Kpeuparba M MMNAEMeHTauuje onwTux u cneunduyHmx obpasoBHO-
NONAUTUYKMX UusbeBa Yy Penybanum Cpbujn, ydectsyjy 1 apyre BaxKHe MHCTUTYLMje, Kao LWTO cy
3aBog, 3a BpeAHOBakbe KBanuMTeTa obpasoBarba M BacnuTara, HauMOHanHM MNPOCBETHM
caset,CaBeT 3a cTpy4yHO obpa3oBarbe M 0H6pa3oBarbe 04pPaACANX, KAO U CBE BUCOKOLLKO/ICKE
yCTaHOBe, BacnNUMTHO 06pa3oBHe YycTaHoBe, YHUje CUHAMKaTa, [lpuBpegHa Komopa,
HeBNaANHE OpraHu3aumje, yapy»Kema, 10KasHe 3ajeaHunue 1 ap.

MNpodecnoHanHM passBoj 3anoOC/NEHMX Y NpPeALKO/CKOM, OCHOBHOM U CpeArbem
06pa3oBarbyos K/byyHe je Ba*KHOCTM 33 Moausarbe M yHanpehewe KBanuTeTa Hactase M
nogusame HMBOA MUCXoda yyemwa. LleHTap 3a npodecroHanHW pas3Boj 3anoC/ieHux vy

obpas3oBakby je MeCTo rae ce peannsyjy pasinumte obyke Koje cy 4ecTo HamereHe NocedbHUM
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UWBHUM Fpynama M UXoBMM noTpebama, Kao WTo je obyKa 3a HaCTaBHUKE KOju OCTBapyjy
06pa3oBHO-BACMUTHM paj, Y MHOCTPAHCTBY WM M3BOAE HacTaBy M3 M3bOpHOr npeamerta
rpahaHcKo BacnuTatbe.

K/by4Hy ynory ycBMM aKTUBHOCTMMA M HAa CBUM HMBOMMAY AOMeHY obpa3oBakba MMa
MMWHUCTaPCTBO NPOCBETE, HAayKe U TEXHOIOLLKOT Pa3Boja Y3 KOHTUHYMPAHO YK/byunBatbe CBUX
HaBeZEeHMX NapTHEpPa Ha HauyuMH Koju cmaTpa oarosapajyhmum (Kpo3 jaBHe pacnpase, paj
pafHuUX rpyna, npunpemy npumepa gobpe npakce, cnposohere WUCTpaXkKMBakba,
NPUKyN/bakba NOTPEBHUX MHOPMaLMja M CA., LUTO je KacHUje Yy TEKCTY HaBeaEeHO).

CTpy4YHO ycaBpluaBatbe HacTaBHMKA, BacnuTaya U CTPYYHUX capafHuKa ypeheHo je
NoA3aKOHCKMM aKTOM, Tj. [1pa8UAHUKOM 0 CMAAHOM CMPYYHOM yCaspuiasarby HACMABHUKQ,
8acnuMa4ya u cmpy4yHux capadHuka.lMnTarba Be3aHa 3a CTPYYHO yCaBplUaBake HaCTaBHMKA,
BacnuTaya U CTPYYHUX capagHuKa ypehyje MpasuaHUK 0 cmanaHOM CMPYyYHOM ycaspuiasatby
U Hanpedosary y 38aHa HACMABHUKA, 8ACIUMAYa U CMPY4YHUX CAPAOHUKA.MUHUCTapCTBO
NpocBeTe, HayKe M TeXHONOLWKOT pa3soja Penybanke Cpbuje bopmupa pagHy rpyny Kojy umHe
npeAcTaBHUUM AOHOCMOLA oAJslyKa M oarosapajyhux ycraHoBa (MwuHUCTapcTBa, npoceeTe,
HayKe M TeXHOMOLWKOor pa3soja Penybamke Cpbuje, 3aBoaa 3a yHanpehumsarbe obpasosatba U
BacnuTaka, 3aBoAa 3a BpeAHOBake KBanuTeTa y obpasoBarby M BacnuTamy, MNeparowkor
3aBoga BojBoaMHE, BWMCOKOLIKONCKMX YCTaHOBa, OOPA30BHO-BACMUTHWUX W BaCMNUTHO-
06pa3oBHUX YCTaHOBA, CTPYYHWUX APYLITaBa, PErvoHasHUX LUeHTapa 3a CTPYYHO
ycaBpluaBarbe). Ha ocHoBy npeasiora U o4/lyKe pagHe rpyne A0HOCK ce HOBW [Ipa8usaHUK O
CMAsIHOM CMPYYHOM yCcaspuiasarby U Hanpedosary y 38aHa HACMABHUKA, 8acnumaya u

CMpy4YHUX CGpGaHUKG UAn ce BpWn nameHa n A4onyHa oBor noa3akoOHCKOr aKTa.

Mpernep okBupa jaBHUX NOAUTUKA Y 061aCTM NPEeALLKOICKOT BacnuTara M obpasosarba U

ynora 3YOB-a y npouecy CTpy4yHOr ycaBpLiaBakta Bacnuraya

JaBHe nonuMTMKe y 06/11acTU NpenLUKONACKOr BacnuTakba M 06pasoBarba AOHOCU
MMHUCTAPCTBO NPOCBETE, HayKe M TEXHOJIOLIKOr Pa3Boja, asv Cy Y KOHCYNTaTMBHE npouece
OKO [IOHOLLEHA NOIMTUKA YK/byYeHe pasinunTe 1 MHorobpojHe nHTepecHe ctpaHe. OCHOBHaA

nUTakba NPEeALWKOJICKOT BacnuTara U 06pa3oBakba peryiMcaHa cy 3aKOHOM 0 npedwKoACKOM
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sacrnumarby U 06paszosarby, Kao u [1pasusHUKOM 0 HoBUM ocHosama rnpoepama NMBO —oduHe
yanema?l.

MpeplWwKoacko BacnuTakbe W obpasosarbe y Penybamum Cpbuju nogpasymesa
BacnuTame n obpasoBarbe Aele NpeaLwKoACKOr y3pacTa, O4HOCHO y3pacTa 04 WecT Meceum
0,0 N0N1acKa y OCHOBHY WKoAy. [punpemMHn npeLKOACKM NPOrpam OCTBapyje ce Kao nporpam
npunpeme 3a Noa3ak Yy OCHOBHY LUKOAY Y OKBMPY NpeALwKONCKOr BacnuTara U obpasoBatba.
OcTBapyje ce ca geuom y roavHm npeg nonasak y WKoy, y Tpajary o4 YeTmpu cata gHEBHO,
Hajmarbe [aesBeT meceun. HocvMouu nNpeaLwWKONCKOr BacnuTakba W obpasoBama cy
npeaLKoCKe YCTaHOBE.

Y OKBMpPY MpeaLKOoACKOr nporpama yCTaHOBE, OCTBApYjy Ce peaoBHM MNporpamu
BAaCNUTHO-06Pa30BHOr paga y LEeNOAHEBHOM W MOAYAHEBHOM Tpajakby, a MOry Aa ce
OCTBapYjy U pasnnumti ob6anum u nporpamm y GyHKUMjU OCTBapMBatba Here, Bacnutamwa, u
obpasoBara AeLe, 04MOpPa U pekpeaumje, NpyKakba NogpLiKe NOPoaMLM, HEroBakba je3unKa
U KYNType HauMOHanHe MakbMHe, MocpeaoBara MNOojeAUHUX Mogpydja KynType, HayKe wm
YMETHOCTM, a npema yTtBpheHMm notpebama u MHTepecoBatbMMa Aele U nopoauua ca
cneundmnYHOCTMMA NIOKaNHe 3ajeaHnue. M3y3eTHO, AenaTHOCT NpesLwKOACKOr BacnuTaka U
obpasoBatba MOXKe Aa ce 06aB/ba My WKOU, Y CKNaay ca 3aKOHOM.

Hekun og, HajBa*KHUjUX aKTepa y chepu jaBHUX NONMUTUKA NPELLIKOICKOr BaCnuTama u
obpasoBara cy MIMHTP, 3BKOB, 3YOB. MUHUCTAapCTBO NpPOCBETE, HAayKe U TEXHONOLIKOF
pa3Boja je Hocunay, KIbyYHUX, KOHLLENTYaHO pedepeHTHUX LinM/beBa, aKTUBHOCTU M CNPOBOAU
KOMMJIETaH npouec Koju obyxsBaTa jaBHWM no3uB 3a ydewhe, popmuparse pagHe rpyne,
KOOpPAMHALMjy aKTUBHOCTUMA U 0D/INKOBakE jaBHUX NOJNTUKA. MUHUCTApPCTBO opraHusyje
ncnuTe u U3gaje A403BOJE 32 Pad — MLUEHLE BaCMUTauyMmMa U AUPEKTOPMMA YCTaHOBA. 3aBoA,
33 BpegHoBartbe KBanuTetTa ob6pasoBakba WM BacnuTarba yTBphHyje KBanuTeT paja
NPeaLWKoO/ICKUX YCTaHOBaA M Npeasiaxke Mepe M npenopyke 3a yHanpehusake noctojeher
CTatba. 3aBoa3a YyHanpehuBartbe o6pa3oBatba W BacnMUTakba Mpunpema npeanor
npeaLwKocKor nporpama,onobpasa obyke u octane o6amMKe CTPyYHOT ycaBpLUaBakba, NpaTh
HUXOB pag, OpraHu3syje WUCTpPaXKMBakba, NPUMNPEMA aHaAM3e WU MpPenopyvyje CTpaTeLlke

npaBLe CTPyYyHOr YycaBpluiaBarba BacnuTaya.OcMm HUX, UMBWUIHM CEKTOP, UUjU cCy

Zhttps://ecec.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/02/0OSNOVE-PROGRAMA-.pdf
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npeacTaBHULM 3aCTyN/beHM Y BPOjHUM Tennma 1 pagHUM rpynama, MMa CBe BULLE YTMLaja Ha
Kpenpare jaBHUX NOANUTUKA.

MpeplwKoacke BacnUTHO-0bpa3oBHe YyCTAaHOBE MOCPEACTBOM CBOjMX NpencTaBHUKA
npunpemajy aHanuse notpeba u nocturHyha y npakcu, NpeseHTyjy nogatke u npepnaxy
pelwera 1 yaumajy ydewhe y pagy pagHux rpyna goHocmoua oaayKa.AkagemcKa 3ajegHnua
Aenervpa npeactaBHUKa KOjuU yyecTByje Yy uM3paan pedepeHTHUX OOKYMeHaTa, aHau3u
YKYMHOT cTakba ¥ chepu NpeLlKosicTBa, Npubas/bakby Noaataka, popmyancary npeasora u
pewera.YapyKerwe BacnuTava, NPeKo NpeacTaBHMKA M KPO3 jaBHe pacnpase, Npunpema
aHanuse, opraHuayje AUCKycuje n aebarte, npoaykyjyhm HoBe maeje v pewema.locebHo je

Ba)XkKHO McTahu 1 TO @ BacnMTauM NPeKo CBOjUX NPeACTaBHUKA yyecTsyjy:

Y pagHUMm rpynama 3a npunpemy npeawKoacKor nporpama;

— Y pagHuMm rpynama 3a ogobpasarbe 0byKa M CTPYYHUX CKYNOBa 3a BacnUTaue;

— Y TUMOBMMaA UM NOjeaMHAYHO Kao KpeaTopu 0byKa 3a Bacnutaye;

— Kao TpeHepu obyKa 3a BacnuTaue;

— Y jaBHMM pacnpaBama, AMPEKTHO WAW [0CTaB/baktbeM MNpeasiora, KoOmMeHTapa U
cyrectmja NMCaHMM NyTem;

— Yy NpUKyN/baky NoTpebHUXMHPOpMaLmja, cnpoBohery UCTparkMBarba, NOAHOLWEHY
neTuumja, NOKpeTakby MHNLMjATUBA;

— Y Meaunjuma;

— y npunpemaky npumepa aobpe npakce Koju ce 06jaB/byjy Ha cajTy yCTaHOBE UK Ha
cajty 3YOB-a n MIMHTP.

KoopanHUcaH pag, pasinumMTux akTepa pesyaTmpao je CTpaTelwKnMmM U 3aKOHOA4aBHUM
OKBMPMMA KOjUMa Cy yBeAeHW pPa3HOBPCHM MPEALWKONCKM MPOrpaMmu y JIOKaJIHUM
3ajegHnuamMa, ca uubem noseharba obyxBaTa geue M3 YrpoXKEeHUX rpyna KBaJUMTETHUM
NPeaLWwKoCKUM BacnuTakbem UM obpasoBarbem. HOBM CTpaTelw KM OKBUP MpenosHaje
moryhHocT ansepcudmkaumje nporpama NBO, Kao wTo cy: (1) Kpahu nporpamu, ycmepeHu Ha
pa3Boj AeTeTa, (2) ogprkaBarbe Nporpama y pasiMuMTUM OKPYKerMMa, Kao LWTO Cy My3eju,
61bnMoTEKe, OTBOPEHM NPOCTOPU UK LLEHTPU KYATYpe, U (3) npowmnpere obuma ycnyra ca

LM/beM yrnuca cBakor geterta.??

ZYHULIE® (2018): Panu passoj — yHanpeheme jaBHMX  MOJMTHKA, JOCTYIHO Ha
https://www.unicef.org/serbia/sites/unicef.org.serbia/files/2018-07/Predskolsko-vaspitanje-i-obrazovanje.pdf
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3aKOH O OCHOBaMa cucTema obpas3oBarba WM BacnuTara,CTpaTternja passoja
obpasoBara og 2020-2030. rognHe u MpaBUIHMK O CTAaIHOM CTPYYHOM YyCaBpLUaBakby U
HanpegoBarby?ly 3Batba HaACTaBHWMKa, BacnuMTaya WM CTPYYHMX capagHuka obasesyje
HacTaBHWKe, BacnuTaye M CTPyYyHe capafHMKe Ja Cce CTa/JHO CTPYYHO YCaBpLUABaAjy.
MpaBUAHMKOM O CTafIHOM CTPYYHOM YycCaBplUaBaky W HanpeaoBaky Yy 3Bakba HACTaBHUKA,
BacnuMTayva U CTPYYHUX CapagHUKa yTBphyjy ce 06anLmM CTpyYHOT ycaBpluaBakba HAaCTaBHUKA,
BacnmTaya 1 CTPYYHMX CapaZHUKa Y YCTaHOBM U BaH YCTAaHOBE, HAYMH OpPraHM30Bakba CTPYYHOT
ycaBpluaBatba, obaBe3a CTpPyyHOr ycaBplwaBaka M npahewe OCTBapuBakba CTPY4YHOT
ycaBpLlaBatba. Y OKBMPY YCTAHOBE HACTAaBHMK, BaCNUTay 1 CTPYYHM CapagHUK Tpeba ga nma
44 caTta CTpy4HOr ycaBpllaBakba.

HarnaweHo je ga cTpy4yHO ycaBpLuaBakbe YCTAaHOBA NJIaHMPa Yy CKnaay ca notpebama m
npuoputeTMma obpasoBarba U BacnNUTakba Aeue U yYeHUKa, NPUopUTETHUM obnactuma Koje
yTBphyje MMHUCTap HagneKaH 3a nocnose o6pa3oBakba, Ha OCHOBY:

—  JIMYHWUX NNIaHOBa NPOodEeCcCOoHANHOT pa3Boja 3anocneHnx y obpasoBakby;

— pPa3BOjHOr NJiaHa yCTaHOBE;

— M3BelTaja 0 CaMOBpPeAHOBakY UM BpeaHOBakY KBaUTETa paja YCTaHOBE;

— UW3BewTaja 0 OCTBAPEHOCTU CTaHAapAa nocturHyha;

— carnepaBatba HMBOA PA3BMjEHOCTM CBUMX KOMMNeTeHUuMja 3a npodecnjy HACTaBHUKa,
BacnuMTaya u CTPy4YHOr capagHWKa Yy YCTaHOBMU.

CmpyyHo ycaspwasare y ycmaHosu,ca HoOpMmom of 44 yacoBa roguwme Koje je
nNponucaHo BaxkehumllpasuaHUKOM 0 CMAaHOM CMPYYHOM ycaspwasarby U Hanpeodosary y
3800 HACMABHUKQ, 8ACIIUMAYA U CMPYYHUX CAPAOHUKA, peanusyje ce:

— wu3Boherem yrnegHux, o4HOCHO OrIeiHNX YacoBa Ca aHANM30M U ANCKYCUjOM;

— M3/1arakbem Ha cacCTaHUMMA CTPYYHMX OpraHa M Tena Koje ce O4HOCU Ha caBnagaH
nporpam CTPY4YHOr ycaBpllaBatba WM Apyrn oBAMK CTPy4YHOr ycaBpllaBakba BaH
ycTaHoBe, ca 06aBe3HOM aHa/IM30M U AUCKYCUjOM;

— MPUKA3OM CTPYYHE Krbure, MPUPYYHUKA, ANOAKTUUKON MaTepujana, CTPYYHOT Y1aHKa,
NCTPaXKMBakba, CTYAM|CKOr NMyTOBakba M CTpyyHe nocete ca ob6aBe3HOM aHANN30OM U

ONCKYCUjom;

23 | Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 81/2017 u 48/2018.
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yyewhem y: WCTpaxkuBarbMMa, NPOjeKTUMa 06pPa30BHO-BACMMUTHOr KapakTepa Yy
YCTaHOBW, MNPOrpamMMma OJ, HAUMOHANHOr 3Hayaja y YcTaHOBM, MehyHapogHMM

nporpammma, CKynosuma, nporpamy ornesna, pagy Mogen LeHTpa.

O6bAnumn CTpyyHOr ycaBpllaBatba KOjM Ce OCTBApyjy BaH YCTaHOBE, a Koju cy

AeduHUcaHun Baxkehum pagusaHUKOM 0 CmasaHOM CMpPYyYHOM ycaspuwasary U Hanpeodosary

Yy 38aH0 HACMABHUKA, 8ACIUMQAYA U CMPYYHUX CAPAOHUKACY:

1)
2)

3)
4)

nporpam CTPy4YHOr ycaBplUaBaka Koju ce ocTBapyje n3soherem obyKe;

CTPYYHM CKYMOBW, M TO: KOHrpec, cabop, cMmnosujym, TpubuHa, KoHPepeHuu]a,
CyCpeTu, AaHu, CaBeTOBakE, 1eTHa U 3MMCKA LKONA, OKPYI/N CTO;

CTPYYHO M CTYAMjCKO NyTOBaHE U NpojeKkaT MOBUAHOCTH;

MEHTOPCTBO Y OKBUPY CTYAEHTCKE NpaKce Koja MMa CTaTyC ycTaHoBe BeKbaoHuue.

CTaNHO CTPYYHO ycaBpluaBakbe BaH YCTaHOBe, Takohe je peryancaHo Baxkehum

[MpaguUAHUKOM O CMAAHOM CMPYYHOM ycaspuiasarby U Hanpedosarby y 36ara HACMABHUKA,

8acnumMaya u cmpy4yHUx capaoHUKanocTeapyje ce:

yyewhem Ha opobpeHnm nporpammma obyka WM CTPyvyHWUX cKynosa (3aBos 3a
yHanpehuBare obpasoBarba M BacnuTakba of06paBa oBe Mporpame M CKynose, a
Meparowkn 3ason BojsoauHe y cny4vajy ga ce u3BoAe Ha je3nKy HauWMOHa/NHUX
MakUHa);

yyewhem Ha nporpamuma obyKke Koje npegysMma MUHUCTAPCTBO HAA/NEKHO 3a
nocnose obpasoBarba, 3aBoA 3a yHanpehusare o6pa3oBarba M BacnuTakba U 3aBoj,
3a BpeAHOBake KBaiMTeTa 0bpasoBarba U BacnuTakba, Megarowku 3asoa BojsoamnHe,
LEHTPM 3a CTPYYHO ycaBpLUaBatkbe (TO Cy NporpamMu oZ jaBHOT MHTepeca Koje ogobpasa
MWHUCTAP, a KOju CBOjUM Ccajprkajem, LUWbEBMMA WU UCXOAMMA [ONpUHOCE
CUCTEMCKOM pa3Bojy 1 yHanpehueary 06pa3oBHO-BAaCNUTHON Paga, KOju He NoaneXy
KOHKypCY);

yyewhem Ha mehyHapoaAHMM CEMWMHApMMa M CTPYYHMM CKynoBMMa Be3aHMM 3a
obpa3oBatbe M BacNUTakbE;

yyewhem Ha ceMMHapUMa M CTPYYHUM CKYNMOBMMA KOje OpraHusyjy BMCOKOLLKOJICKe
YCTaHOBE Yy OKBUPY LLe/IOXKUBOTHOT y4ekr-a;

APYTMM aKTUBHOCTMMA Y CKNAAy Ca IMYHUM NAAaHOM NpodecMoHanHOr pa3Boja.
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AKTYyENHUM NPaBUAHUKOM AedUMHUCAHO je A HACTAaBHMUM, BAaCnNUTaun U CTPYYHMU
capagHuuM y netoroavwmem nepuogy Tpeba aa octeape Hajmarwe 100 6o0g0Ba CTpyyHOr
ycaBpluaBarbakoje ce peanusyje BaH YyCTaHoBe, WTO je y npoceky 20 caTtu/6oposa
rogvwmoe.lMpaBuaHMKOM ce yTBphyije:

— KO MMa NpaBo Aa Npujasu 0ByKy UK CTPYUHM CKyn;

— KO MOXe Aa peanusyje obyky;

— bpoj peannsatopa n 6poj yuecHMKa obyKe (rpyna Ha HenocpeaHoj obyun morKe aa
nma Hajsuwe 30 yyecHMKa 3a Koje je noTpebHo ga opraHusaTtop obesbeam ABa
peannsaTopa; 3a rpyny Ao 15 yyecHMKa moxe aa 0bes3beamn jegHor peanmsatopa, Kao
1 3a rpyny og 30 yyecHWKa Ha OHANajH obyuu);

— Ha4yuMH oCcTBapuBarba 0byKe (HENOCPEAHO UM HA Aa/bUHY NYTEM UHTEPHETA);

— Tpajakbe nporpama obyke (y 3aBMCHOCTM Of, HauyMHaA peanunsaunje: HenocpeaHo
Hajkpahe ocam, a HajayKe 24 caTa, U3y3eB nporpama obyKe of jaBHOr MHTepeca Koju
MOXe Aa Tpaje Buue;nporpam Koju ce peanunsyje Ha Aa/bMHY MOXKe Aa Tpaje o, Ase
00 neT HeAesba, o ocam o 40 catu);

— Mepuos Ha Koju ce nporpamu ogo06paBajy (casa je To nepuoa og, Tpu roanHe);

— KOjM cy enemeHTM nporpama obyke (Ha3uB, UW/b, NpuopuTeTHa 061acT Ha Kojy ce
nporpam 04HOCK, KOMNETEHLUje KOje NPOorpam passBuja, cagpaj, o4eKMBaHU UCXoau,
061um paga, UnsbHe rpyne, Tpajakbe NPorpama M BpeMeHCKM pacnopes, akTMBHOCTH,
HauYMH NpoBepe NPUMEHe CTeYEeHMX 3Hakba M BEWTUHA M HauumH npaherwa edekarta
nporpama, pedepeHLe opraHM3aTopa Nporpama)...

MwuHuCTap Ha cBake Tpwu roguHe objas/byje npuoputeTHe 06s1acTM y Kojuma
HaCTaBHULM, BacCNMTayM M CTPYYHM capagHMuM umajy obasesy paa yHanpehyjy csoje
KomneTeHumje.OgobpaBarbe nporpama obyke M CTPYYHUX CKynoBa M npaherbe HMxoBe
peanusaunje nosepeHo je 3aBoay 3a yHanpehuBare obpa3oBarba M BacnNuTakba, OAHOCHO
LleHTpy 3a npodecroHanHu pa3soj 3anocneHnx y obpasosamy. Y Ty cepxy LeHTap je passuo
pasnnunte npoueaype n dopmynape Kojuma ce ypehyje npujas/buBarbe nporpama obyke u
CTPYYHMX CKYMOBa, HbMX0Ba NpoLeHa 1 oaobpasarbe, Kao U KBanUTET peanunsaumje. 3aBog 3a
yHanpehuBare obpasoBarba W BacnuTarba, Npema Baxkehem [paBUAHMKY Ha TpU roguHe,

pacnucyje KOHKypc 3a ogobpaBarbe Mporpama CTPy4yHOr ycaBpluaBarba, oapehyje HauuH
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npujas/buBatba, Kputepujyme 3a ogobpaBarbe, OpraHusyje CTpyyHe pagHe rpyne Koje
npoLekrbyjy KBasIMTET NpUjaB/beHUX NpOrpama.

[a 6u nporpam 61o oaobpeH, NoTpebHO je Aa UCNyHM CTaHZAPAE, Koje feduHunwe
3YOB, a Koje npouemyjy CTpy4yHe pagHe rpyne y OA4HOCY Ha MOKasaTes/be OCTBAPEHOCTU
cTaHgappaa. lNporpamu mory ga ce peanusyjy HenocpeaHoO UAKW OHAAjH. 3@ Nporpame Koju
ceocTBapyjy HenocpeaHo aedunHUCAHa Cy TPW CTaHAAPAA, A 3@ NPOrpame Koju ce peanusyjy
OHAajH, Nopea Ta Tpu, jow jeaaH, 4eTBpTU cTaHAapA. a 6u nporpam 6mo ogobpeH, notpebHo
je Aa cBu cTaHpapam byay vcnyreHW. Y nocnefrem akpeauTauMOHOM LMKAYcy 6unm cy
AedbuHUCAHM CTaHaapAau:

CraHgapa 1- EnemeHTn nporpama mehycobHO cy N0rMYyHO NoBE3aHU U ycarnaweHu

CraHaapa 2 — Mporpam gonpuHocK yHanpehmeary 06pa3oBHO-BACNUTHON pasa

CraHpapg 3 -llogHocunay, nporpama noceayje J/byAcKe pecypce 3a YCnewHo

ocTBapuBakbe 0byke

CraHpapg 4 — 0O6e36eheHn cymaTepujasiHO TEXHUYKM YCIOBM 3a peanusaunjy

OHJMIajHNporpama

KaTtanor ogobpeHux nporpama 3a akTye/NIHU TPOroANLW M NEPUO Hanasm ce Ha cajTy
3YOB-a M cafprKuM peneBaHTHe MoAaTKe O Mporpamy: uu/beBe 0OyKe, OpraHusaTopa,
peanunsatope 1 aytope 0byKe, UM/bHE rpyne Kojuma je HAMereH, KOMNEeTeHLMje Koje passuja,
TemaTcKe M npuoputeTHe 061acTM Ha Koje ce o4HOCK, Tpajatbe 0OyKe. 3Havaj KaTanora je y
onepaunoHanusaumju obpasoBHe nonuTuke y chepu yHanpehmBara KBanuTeTa paja
HacTaBHWKa, BacnuMTada M CTPYYHUX capagHuKa. Ha cajty 3YOB-a cy n HajaBe ogobpeHux
nporpama obyKkam CTPy4YHUX CKynoBa, Kao M peneBaHTHM NoAaLm O peanmsaumnjamaodykKa.

3aBog 3a yHanpehuBarwe obpasoBarba M BacnuTakba BoAM 6a3y nogataka o
of0bpEeHMM U OCTBapeHMM nporpamuma obyke M CTpydyHMM ckynosuma. 3YOB moxke
pewerwem Aa oay3me OpraHM3aTopy nporpama ogobpere 3a OCTBapuBatbe MNporpama
CTPY4YHOT ycaBplUaBaka, YKOJIMKO Ce YyTBPAM Aa Y TOKY OCTBapmBara HMje goctasmo 3YOB-y
HajaBy obyke HajkacHuje 10 gaHa npe eHor n3Bohera eNIeKTPOHCKMM MyTeM, He OCTBapyje
CTPYYHO YyCaBplUaBakbe noA YyCA0BMMA MO KOjUM je opobpeH nporpam CTpyyHor
ycaBpluaBarba, MM aKo Hema 3afoBosbaBajyhe oueHe obyka u pesyntate npahera u
ouerUnBakba.

Y aKktyenHom KaTtanory cTafsHOr CTpy4yHOr ycaspluaBakba HacTaBHWKa, Bacnutava u

CTPYYHMX capagHWKa Hanasm ce 130 nporpama npwujas/beHMx 3a 06/1acT: NpeaLwwKoaCcKo
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BacnuTare n obpasoBame. Mporpamu y Katanory, Koju je Hactao npe yceajatba CTaHaapaa
KOMNeTeHLUMja BacnuTaya, rpynmcaHum cy no obnactuma npema rpynama npeameTa, HUBOY
BacnNuTarka WM obpasoBartba M cneuuPpuUUHMM MAKM OMNWTMM NUTakbMMa pagu Nakwer
CHaNaXewa HACTaBHMKa, BacnMTaya WM CTPYYHUX capafdHuKa y opabupy oarosapajyher
nporpama CTpy4YHor ycaBpLlaBatba.MehyTrm, NowTo cy 3a Uu/bHe rpyne: MeauLmMHCKe cecTpe
BacNMTa4yM WM BacnuTauu, nopen o61acTU: NPefLKONCKO BacnuTatbe M 0bpasoBakbe,
npwWjaB/beHM U NPOrPaMn y APYrMm 061acTMMA, Kao LWTO Cy: BACNUTHU paa, A043ATHA No4PLKA
y obpa3oBatby, YMETHOCTU, 34PaBCTBEHO BacnuTarbe, MHGOPMATMKA, NA YaK M y obnactu
onuwTa NUTarba HacTaBe (jep Cy TO Nporpamu Koju ce OA4HOCE Ha: MOTMUBALMjY 33 YYeHbe,
NoAPLUKY yYery M NoacTULAbe KPeaTUBHOCTK), TO je YKynaH 6poj nporpama 3a oBe Lu/bHe
rpyne sehu oa nNpeTxo4HO HaBegeHOor, 33 MeAMUMHCKE cecTpe BacnuTtaye — yKynHo 273
nporpama, azasacnutade 400 nporpama.

Ca uwbem pasBuvjakba U NPOMOBMCAaHbA KYyNType MPUMEHe 3Hakba WM BeLlTHHA
pa3BMjaHUX Ha obyKama oa06peHMxX nporpama CTajsIHOr CTPYYHOr ycaBpllaBatkba, 3aBoj, 3a
yHanpehuBare obpasoBarba M BacnuTakbaCBaKe rogmMHe pacnucyje KOHKypc ,Ca3Hann Ha
CEMWHAPY — NPUMEHUAN Yy NPAKCK” U No3MBa 3anocC/ieHe Yy MPeALKONICKUM YCTaHOBaMa,
OCHOBHMM UM CpegbuM LWKOMAaMa M LOMOBMMA YYEeHWKa [Ja MpujaBe pagosBe Koju
npeacras/bajy npumepe aobpe npakce y BacnUTHO-06pa3oBHOM/06pa30BHO-BACMUTHOM
pagy W nogene MCKYCTBa Koja cy AonpuHena yHanpehuBary HMxoBe npakce. Pagoswu
npeacTas/bajy NPUKas NpMMeHe pas3BMjaHMX 3Hakba M BELITUMHA TOKOM 0byKke 00obpeHux
npozpamaopg ctpaHe 3YOB-a U3 Kamanozaa npozspama cmasnHo2 Cmpy4yHo2 ycaspuiasarsd.
PapoBn Koju cy MHOBATUBHWU, OPUTMHANHWU, KOjU Ce M3ABajajy MO OCTBApPeHUM edeKTUma,
OAPXKMBOCTU, YK/byuMBatby NapTHEPA M3 IOKaNHE /UK WMpe APYLITBEHE 3ajeAHuLEe, ynase
y 6a3y npumepa gobpe npaKkce Koja ce Hanasu Ha cajty 3YOB-a, a HajycnelwHuju ce Harpahyjy
BpegHMM Harpagama. Bacnutaum cy pepoBHa rpyna npodpecrMoHanala Koju ce npujas/byjy Ha
0OBaj KOHKYPC M OCBOje HeKy o4, Harpaga.

Be3 063upa Ha bpoj obyKa, MHOre 0byke HUCY ycknaheHe ca noTpebama BacnuTaua, a
BEJIMKN M3a30B NPETXOAHOr aKpPeaUTALUMOHOr UMKAyCa NpeacTaB/basa je YMbbeHuua Aa y
AedUHMCcaHMM NpuopuUTETHMM 061acTMMA HKMje BMna OHa Koja bu ce AMPEKTHO 04HOCKA Ha
npeALwKo/ICKO BacnuTare N 0bpasoBakse, Na Cy ayTopu nporpama bupann NpUopuUTET Koju

Hajeuwe o00208apa CYWTUHW TNpWjaB/beHOr nporpama, a Komucuje 3YOB-a 6une cy
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WMHCTpyMcaHe Aa npu oaobpasakby nporpama um3abpaHa npuopuTeTHa obnact He byae
€/IMMWHATOpPHA.

Mporpam obyKe (Kpenpare 1M peanmsaumja) 3a ANPEKTOPE NPeaLKONACKMX YCTaHOBa
nosepeH je 3aBoay 3a yHanpehuBartbe obpasoBatba M BacnuTakba, KOjU je y ckaagyca
CmaHOapouma KomrnemeHyuja Oupekmopa eacnumHo-obpasosHuUx U 06pa308HO-
8acrnumMHux ycmaHosa?*.KomneteHTaH AnpexkTop Tpeba Aa Mma 3Harba, BELITUHE U CTaBoBe
HeonxogHe 3a ePUKACcHO OCTBApUBatbe ULM/bEBA YCTAaHOBE KOjOM PYKOBOAW, a Koje
nocTas/bajy TBOPUM 06pa3oBHMX NoAUTUKA. McToBpemeHo Tpeba Aa MMa BU3Mjy Kyaa Kenu
Aa noBefe KOJIEKTUB M YCTaHOBY Ha uujem je yeny. byayhu ga cy oBo 3Harba Koja ce He
pasBujajy Ha A0AMNNOMCKMM cTygujama, Penybauka Cpbuja je [IpasuaHukom o
cmaHAapduma KomremeHyuja Oupekmopa ycmaHosa o06pa3osarba U 8acnumarba®
NoKpeHyna npouece npodpecnoHanmnsaunje ynore gupektopa. CraHgapgmma je obyxsaheHo

LLIECT K/by4YHUX 06/1aCTV paaa AupeKTopa:

PykoBohee npoLecom BacnuTakba MydYetba geTeTa ynpeaLlwKoiCcKoj YyCTaHOBY;

MnaHuparbe,0praHM30Batbe U KOHTPO1a Pada YCTaHOBE;

— [Mpahere 1 yHanpehnBare pasa 3anocneHmx;

— PasBoj capaawe ca poguTe/buma/cTapate/bMma,  OpraHomM  ynpaB/bahba,
penpe3eHTaTMBHUM CUHANKATOM U LUMPOM 3ajeAHULIOM;

—  ®UHAHCKUjCKO M aAMUHUCTPATUBHO YNpaB/bakbe PaJoOM YCTaHOBE U

— Ob6e3beherbe 3aKOHUTOCTM pajia YCTaHOBE.

CTaHAapauv ce Npumersyjy y nNpoueaypu AnueHumMparba ANPeKTopa U NpeacTaB/bajy
OCHOBY 3a [JOHOWeHe nporpama obyKe, nporpama WucnuMTa 3a AUpekTope M 3a
camoeBanyauujy. Mocne ycnewHo caBnagaHe obyke AMPEKTOPM MPUCTYNajy nonararby
ucnuta 3a pobujarbe MueHUEe Koju opraHusyje MWHWUCTAPCTBO NPOCBETE, HayKke MU

TEXHO/IOWKOr pa3Boja.

2 Cnyx6enn rnacauk PC”, 6poj 38 ox 26. anpuna 2013,
% _Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 38, 2013.
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JNluteparypa:

3aKOH 0 0OCHOBaMa cucTeMa 0bpa3oBakba M BacnuTama, ,,Cny*b6eHun rnacHmk PC”, 6p. 88/2017
n27/2018.

3aKOH 0 BUCOKOM 0bpa3zoBamy ,Cny*kbeHun rnacHuk PC”, 6p. 88/2017, 27/2018 — ap. 3aKoH,
73/2018, 67/2019, 6/2020 — ap. 3aKoH 1 6/2020 — Ap. 3aKOH.

3aKoH 0 cpearbem obpasoBarby M BacnuTamy, ,CnykbeHu rnacHuk PC”, 6p. 55/2013,
101/2017, 27/2018 — ap. 3aKoH, 6/2020 n 52/2021.

3aKOH O MpPeALKONCKOM BacnuTary M obpasoBary, ,CayxkbeHnrnacHuk PC”, 6p. 18/2010,
101/2017, 113/2017 — ap. 3aKoH, 95/2018 — ap. 3aKoH 1 10/2019.

MpaBUAHMK O HOBMM OCHOBama nporpama MBO — ModuHe y3nema.

MpaBUAHUK O CTAaIHOM CTPYYHOM YycaBpluaBakby W HanpegoBakby Y 3Bakba HACTABHMKA,
BaCMuUTaya U CTPYYHUX capagHuka, ,,Cnykb6eHn rnacHuk PC”, 6p. 81/2017 n 48/2018.

MpaBWAHUK O CTaHAAPAMMA KOMMETEHLM]a ANPEKTOPA YCTAaHOBA 06pa3oBakba U BacnuTakba,
,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 38, 2013.

YHUUE® (2018). PaHm pa3soj — yHanpehewe jaBHUX MOJAUTUKA, [AOCTYNMHO Ha
https://www.unicef.org/serbia/sites/unicef.org.serbia/files/2018-07/Predskolsko-

vaspitanje-i-obrazovanje.pdf
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e

...U publikaciji je deskripcijama, analizama i diskursima, sa karakteristikama disputa
sagledavano nekoliko znacajnih aspekata iz oblasti javnih politika i zagovaranja
istih...Sadrzajno su se autori u okviru sedam poglavlja fokusirali na sledece teme:
akteri javnih politika i javnih obrazovnih politika i njihove ingerencije; proces
donosenja javnih politika; akteri zagovaranja i lobiranja i nacini na koje se sprovode
ovi procesi; akteri i okviri javnih politika u oblasti predskolskog vaspitanja i
obrazovanja; proces kreiranja standarda akreditacije predskolskih ustanova;
alternativni oblici i nacini ukljucivanja vaspitaca i visokih sSkola u procese donosenja
odluka; opisi i materijali za obuku o procesima donosenja odluka o javnom
zagovaranju; dobri i loSi primeri iz prakse. Kako su partnerske organizacije iz razlicitih
zemalja, ovim se dobio uvid u razlicite modele javnog zagovaranja u razliCitim
drzavama, dakle, iz EU i zemalja koje se pripremaju za ulazak u clanstvo (Srbija i Crna
Gora).

Tako da je ova publikacija od izuzetne vrednosti, jer zahvata jedan dobar deo pitanja
znacajnih za oblast javnih politika (ukljucivanje aktera, akreditacija institucija, procese
u donoSenju odluka u javnom dogovaranju, a daje i primere dobre i loSe prakse, ¢ime
ispunjava misiju budenja javnog sektora o potrebi ukljucivanja u tokove donosenja
odluka u javnoj politici, a prvenstveno u javnoj obrazovnoj politici.

U zakljucku bi se moglo konstatovati da je publikacija ispunila misiju ukazivanja na
potrebe osvescivanja svih aktera obrazovne politike za potrebama veceg posvecivanja
paZnje svim aspektima iste, a posebno dala impuls neposrednim akterima u
predskolstvu, dakle, vaspitacima u smislu nacina, ili puta kojim treba ic¢i kako bi
obezbedili profesionalnu slobodu u smislu refleksivnosti na putu veceg kvaliteta i
efikasnosti napora koji ulazu. Pored prethodnog celokupan tekst daje veliki doprinos
popunjavanju praznog prostora na polju razmatranja sustine i nacina kreiranja i
sprovodenja javne, a takode i politike obrazovanja, sto je dovoljna preporuka za
objavljivanje ove publikacije, kao i za njen dobar prijem kod onih kojima je namenjena,
a namenjena je svim akterima u obrazovanju (drZavnoj upravi prosvete, nauke,
finansija..., vaspita¢ima, nastavnicima, roditeljima...).

Vrsac, 18. 11. 2022. Grozdanka Gojkov




